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ABSTRAK 

 

Konsep iNegara imenurut iAli iAbdul iRaziq iialah iNegara yang berasaskan 

ihumanisme iuniversal iyang imemperjuangkan irakyatnya, idemokrasi dan 

ikeadilan isosial, idalam ipemikiran iAli iAbdul iRaziq ipandangannya iyang 

sekuler itanpa isegan idan ilantangnya imendeklarasikan isuatu inegara ibagi ikaum 

muslimin idan inon imuslim iyang ihidup idi inegara iitu. Dan Konsep Negara 

Menurut Mohammad Natsir bahwa tidak ada pemisahan antara Agama dan 

Negara  karena keberadaan Agama untuk mengembangkan kedua aspek dan 

menyelaraskannya dengan keinginan-keinginan Tuhan. Yang Menjadi fokus 

dalam Penelitan ini adalah Bagaimana Konsep Negara Ideal Menurut Ali Abdul 

Raziq Dan Mohammad Natsir. sehingga penulis berinisiatif  untuk mengkaji atau 

menganalisis pemikiran Kedua tokoh tersebut. Penelitan ini bertujuan untuk 

Mengetahui Bagaimana konsep Negara Ideal menurut Ali Abdul Raziq, Dan 

Untuk Mengetahui Bagaimana Konsep Negara Ideal Menurut Mohammad Natsir. 

sumber data dalam Penelitian Ini adalah data Sekunder,dan Adapapun Peneliti 

Menggunakan Bahan Primer, Sekunder dan Tersier. Penelitian ini adalah 

Penelitian Kualitatif dengan metode Analisis Deskriptif yaitu suatu metode yang 

mengasilkan data melalui Riset Study Pustaka Secara langsung. Hasil Penelitian 

ini menunjukan bahwa Konsep Negara Ideal Menurut Ali Abdul Raziq adalah 

Negara dan Agama harus di pisahkan ( Sekuler), sedangkan Mohammad Natsir 

Berpendapat Konsep Negara Ideal Adalah Agama dan Negara tidak bisa di 

pisahkan karena Agama dan Negara Menurut Mohammad Natsir  sumber otoritas 

kekuasaan dan legitimasi adalah Allah Swt. dan manusia  adalah sebagai khalifah 

atau pemimpin yang tugasnya melaksanakan dan  menegakkan perintah dari 

pemegang kedaulatan. 

 

Kata Kunci : Negara Ideal, Ali Abdul Raziq , Mohammad Natsir. 
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BAB iI 

PENDAHULUAN 

A. Latar iBelakang 

Polemik iKonsep iNegara iIdeal imasih imenjadi iperdebatan iyang iterus 

berlanjut idan itidak iakan iakan ituntas idibanyak iNegeri iterutama imuslim sampai 

saat iini. iApakah iAgama imenjadi iwilayah iprivat iindividu iwarga iNegara ataukah 

imasuk idalam iwilayah iyang iharus idiatur ioleh iNegara, ibagaimana mengurai idan 

imenjelaskan ihubungan iAgama idan iNegara ijuga imenjadi persoalan iyang ibelum 

imenemukan isolusi iatau ijawaban iyang idapat idijadikan pedoman ibersama.
1
 

Diantara ipersoalan iitu iialah itidak iadanya ikonsep iyang ibaku icara 

bernegara idalam iSetiap iAgama, itermasuk iAgama iIslam iYang ilainnya iadalah 

telah iterbentuknya ipencitraan iburuk iditengah-tengah imasyarakat iakan kekerasan 

yang idilakukan ioleh iagama iketika iberkuasa. iAtaupun iAgama ihanya sebagai ialat 

legitimasi ikekuasaan iNegara iuntuk idimanfaatkan ibagi iberbagai kepentingan.
2
 

Para ipemikir ipolitik iIslam isenantiasa imenggunakan iAl iQur’an isebagai 

dasar ihukum ipertama idalam imengemukakan ipendapat-pendapatnya itentang 

konsep-konsep ipolitiknya iyang imereka ikemukakan. iItu isemua iterjadi ikarena Al 

Qur’an iadalah ilandasan ipokok iHukum iIslam iyang ibersifat iglobal, iyang 

mencakup iseluruh iaspek idan ilapangan ikehidupan, ibaik idari isegi iakidah, isegi 

ibadah idan isegi imuamalah. iAl iQur’an idan iAs iSunnah imerupakan isumber pokok 

iyang itelah idi isepakati ioleh ipara iUlama, isedangkan isumber iHukum lain seperti 

                                                           
1
 M. Sulaiman Jajuli, “Konsep Agama Dan Negara Dalam Pandangan Mohammad Natsir”, 

Jurnal Hukum Islam Dan Pranata Sosial Islam ( 2017 ). h. 629.  
2
 Ibid. h. 629. 
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2 

iIjma, iQiyas, iIstisan, iMarslaha iMurslaha idan iyang ilainnya imasih di 

pertentangkan.
3
 i 

Salah isatu iperkembangan ipemahaman iyang isampai isaat iini iterjadi topik 

hangat iadalah ipenegasan idari isebuah ikonsepsi imengenai isistem ipolitik Islam, 

yang idalan iini iadalah ipencarian itentang ikonsep iNegara. iMasalah iIni Semakin 

komplek ikarena itatkala ikonsep iNegara ibangsa i(Nation iState i) iyang berasal dari 

ibarat iberpengaruh idipraktekan idalam ilingkungan iIslam
4
 

Konsep iNegara itelah imenjadi iperhatian ipara ipemikir ipolitik idan filosofi 

Muslim isejak iklasik isampai imodren idalam ipencarian imereka itentang konsep 

Negara iyang iIdeal ibagi imasyarakat itak iterkecuali ipemikir iIslam Pemikir idan 

pencarian ikonsep itentang iNegara iadalah iijtihad ipolitik idalam rangka menemukan 

inilai-nilai iislam idalam ikonsep isistem ipolitik iyang isedang berlangsung. iHal iini 

idimaksudkan iuntuk imenemukan iidentitas iIslam itentang Negara i( iaspek iteoritis 

idan iformal i) iini iberdasarkan iasumsi iIslam imemiliki konsep itertentu itentang 

iNegara idan iMelakukan iIdelisasi idari ipersepsi iIslam tentang iNegara idan 

imenawarkan iprinsip-prinsip idasar itentang ietika idan moralitas.
5
 

Sebagian ibesar imasyarakat ikerap imembahas ibentuk inegara iyang ideal 

karena ikebutuhan imanusia iuntuk ihidup ibersama. iDapat idikatakan bahwa adanya 

Negara imerupakan isebuah ikeniscayaan idalam ikehidupan imanusia tertentu bersifat 

iumum, iyaitu imencakup isemua ikebutuhan itermasuk ikebutuhan untuk tenang 

                                                           
3
 A. Djazuli, Fiqh Siyasah:Impelmentasi Kemashlahatan Umat dalam rambu-rambu syariah, 

( Jakarta: Kencana, 2013), h. 58. 
4
 A Juarsih - digilib.uinsgd.ac.id, ( 2008) h. 2 di unduh pada tanggal 24 Desember 2021 

5
 Ibid. h. 3. 
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iberibadah ikepada iTuhan.
6
 iSehingga ipara ipemikir-pemikir iIslam banyak iyang 

imembahas ikonsep iNegara iideal iseperti iAli iAbdul iRaziq iDan Mohammad Natsir. 

Ali iAbdul iRaziq imengatakan ipemisahan imutlak iantara iAgama idan 

Negara. Karena Islam idatang itidak iuntuk imembentuk isebuah iNegara idan begitu 

ijuga iNabi iMuhammad iSAW ihanyalah iseorang inabi iyang ibertugas 

menyampaikan risalahnya, ibeliau itidak ipunya ikewajiban imembentuk isebuah 

Negara. iIslam tidak mengenal iadanya ilembaga ikekhalifahan isebagaimana secara 

umum dipahami ioleh ikaum iMusliMohammad iLembaga ikekhalifahan itidak iada 

kaitannya dengan tugas-tugas keagamaan.iIslamitidakimemerintahkaniuntuk 

mendirikan kekhalifahan dan ijuga itidak imelarang. Agamai(Islam) menyerahkannya 

ikepada ipilihan ikita yang ibebas. iBagi iAli iAbdul iRaziq i sumber ilegitimasi 

ikekuasaan itidak ibisa dicampur-aduk iantara iligitimasi irakyat dengan iyang idatang 

idari iTuhan.
7
 Sekularisme iAli iAbdul iRaziq iyang ilebih menekankan itotalitas 

iajarannya. Merupakan ipemikiran ipolitik iyang isangat patut iuntuk idikaji ilebih 

ilanjut iuntuk mengetahui iletak ikekuatan idan kelemahan iargumentasi iyang idi 

ikemukakan oleh pemikir ipolitik iIslam tersebut.
8
 

Menurut i iMohammad. iNatsir, iIslam i imempunyai i isifat-sifat i iyang i 

isempurna i untuk i idapat i idijadikan i isebagai i idasar i ibagi i isuatu inegara. 

iMohammadiNatsir mengatakan iIslam iadalah imeliputi isemua ikaedah-kaedah, 

ihudud-hudud i(batas-batas) idalam imuamalah, ipergaulan idalam imasyarakat, 

                                                           
6
 Munawir Sadjali, Islam dan Tata Negara, Ajaran, Sejarah dan Pemikiran(Jakarta: 

Bulan               Bintang, 1990), h. 10. 
7
 J. Suyuti. Pulungan. Fiqh Siyasah Ajaran, Sejarah Dan Pemikiran. (Jakarta:Pt Raja 

Grafindo  Persada1999), h. 304. 
8
 M. Harir Muzaki, Kajian Kitab Al – Islam Wa Ushul Al- Hukm, (Ponorogo: Stain. Po Press 

2016)  h. 61. 
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imenurut igaris-garis yang telah iditetapkan idalam iIslam iSemua iaturan-aturan iitu 

idalam igaris besarnya sudah iterhimpun idalam iAl-Qur’an idan iSunnah iNabi 

iMuhammad dan idi idalam aturan iislam iitu isendiri itidak iada iyang ibertentangan 

idan itidak berkaki isendiri, untuk imenjaga isupaya iperaturan iitu idijalankan ioleh 

imanusia. i iUntuk imenjaga supaya iaturan- iaturan idan ipatokan-patokan iitu idapat 

berlaku dan iberjalan sebagaimana imestinya iSangat idiperlukan isuatu ikekuatan 

idalam pergaulan ihidup berupa ikekuasaan idalam iNegara.
9
 

Berdasarkan ilatar ibelakang idi iatas imaka ijudul ipenelitian iini iadalah i: 

“Konsep Negara Ideal Menurut  Ali  Abdul  Raziq Dan Mohammad Natsir” 

B. Rumusan iMasalah i 

Berdasarkan iLatar iBelakang idi iatas imaka iRumusan iMasalah idalam 

penelitian ini iadalah: 

1. Bagaimana iKonsep iNegara iIdeal i iMenurut iAli iAbdul iRaziq? 

2. Bagaimana iKonsep iNegara iIdeal iMenurut iMohammad iNatsir? 

 

C. Tujuan iPenelitian 

Adapun itujuan ipenelitian iyang iingin idicapai idalam ipenelitian iini iadalah i 

sebagai imana iberikut: 

1. Untuk iMengetahui iBagaimana ikonsep iNegara iIdeal iMenurut iAli iAbdul 

Raziq. 

2. Untuk iMengetahui iBagaimana iKonsep iNegara iIdeal iMenurut Mohammad 

iNatsir. 

                                                           
9
 M. Natsir. Capita Selecta. ( Djakarta :Bulan Bintang , 1954 ) h.  438. 
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D. Manfaat iPenelitian i 

1. Bagi iPenulis i i 

a. Memenuhi isebagian isyarat iuntuk imemperoleh igelar iSarjana Hukum i 

idi i iInstitut iIslam iNegeri iLangsa. i i 

b.  iMemperoleh ipengetahuan iyang ilebih imendalam itentang ipemikiran Ali 

iAbdul iRaziq idan iMohammad iNatsir itentang iKonsep iNegara Ideal.  

c. Sebagai itolak iukur iuntuk imengetahui ikemampuan ipenulis idalam i 

meneliti i i 

2. Bagi iPembaca i i 

a. Diharapkan i idapat i imemperoleh i ipengetahuan imengenai iAli iAbdul 

Raziq idan iMohammad iNatsir idan ipemikirannya itentang iKonsep 

Negara iIdeal. i i 

b. Tulisan i iini i idiharapkan i idapat i imenjadi i isumber i iinformasi i atau  

bahan i iacuan i iyang isejenis. i i 

c. Tulisan i iini i idapat i imemperkaya i iReferensi i itentang i iPemikiran Ali 

iAbdul iRaziq idan iMohammad iNatsir itentang iKonsep iNegara Ideal. 

E. Penelitian iTerdahulu 

Penelitian iterdahulu iyang ipernah idilakukan ioleh ipihak ilain iyang dipakai 

sebagai ibahan imasukan iserta ibahan ipengkajian iberkaitan idengan Penelitian 

ini iantara ilain: 

1. Sari iRahma iDianaidalam iSkripsi inya iyang iberjudul ipemikiran sekularisasi 

ipolitik iIslam imenurut iAli iAbdul iRaziq idan iNurcholis Madjid (Studi 

iKomperatif) iSari iRahma iDiana imenngambil ikesimpulan yaitu sekularisasi 

idalam ikonteks ipolitik iIslam imenurut iAli iAbdul iRaziq adalah sebuah 
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ipemikiran iyang iharus imemisahkan iantara iotoritas agama dan dunia. 

ibaginya ipengaturan isystem iketatanegaraan isepenuhnya diserahkan kepada 

iotoritas ikonsep, iteori idan ipemikiran imanusia. sementara imenurut 

Nurcholis iMadjid isekularisasi ibukan iberarti isecara ekstrim imemisahkan 

Agama idan iNegara. isekularisasi iversi iNurcholis adalah idesakralisasi yakni 

itidak imemandang ibahwa iIslam ihanya melalui ibicara isoal kesakralan, itapi 

ijuga ibicara isoal iduniawi.
10

 

2. Sigit iPermana idalam iSkripsinya itahun i2016 istudi ikomparatif iantara 

pemikiran iImam iMawardi idengan ipemikiran iAli iAbdul iRaziq itentang 

konsep iNegara. ihasil ipenelitan imenyimpulkan ibahwa: ipada idasarnya 

kedua itokoh iini iyakni iimam iMawardi idengan iAli iAbdul iRaziq, 

keduanya isama-sama imenginginkan ikemajuan idan iperkembangan 

bangsanya, iingin ilepas idari isegala iketerpurukan. iperbedaan imasa hidup 

kedua itokoh iini imenyebabkan ilebih ibanyak iperbedaan idaripada 

persamaan. iperbedaannya iadalah iImam iMawardi iberpendapat isistem 

pemerintahan iIslam iialah iberbentuk ikhilafah. iberbeda idengan iImam 

Mawardi, iAli iAbdul iRaziq imengartikan isistem ipemerintahan iyang dianut 

ioleh iumat iislam itidaklah iharus iberbentuk iKhilafah. iwalaupun demikian 

imasih iada ipersamaan iantara ikedua itokoh itersebut. diantaranya adalah 

                                                           
10

 Diana, Sari Rahma (2018) SKRIPSI Diajukan Untuk Memenuhi Salah Satu Syarat Untuk 

Memperoleh Gelar Sarjana Hukum (S.H) Pada Jurusan Hukum Tata Negara. Diploma atau S1 thesis, 

Universitas Islam Negeri "SMH" Banten. 
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iImam iMawardi iDan iAli iAbdul iRaziq isama-sama memberikan kontribusi 

ipositif ibagi inegara inya imasing-masing.
11

 i 

3. Selvia iGilva idalam ipenelitiannya itahun i2020 iyang iberjudul iPemikiran 

Mohammad iNatsir iTentang iIslam iDan iPolitik iDi iIndonesia i1927-1993 

Selvia iGilvia imenyimpulkan i ibahwa ipertama, iMohammad  inatsir iadalah 

itokoh yang isangat iterkenal idengan ikeislamannya, ibeliau imemasukan 

isemua aspek ikegiatannya idengan iAgama iIslam, iseperti ipolitik, isosial, 

pendidikan, iekonomi, idan ilain isebagainya. imenurut iMohammad iNatsir 

iNegara Indonesia iseharusnya ibisa imenjadi iNegara iIslam, isebab idilihat 

idari kultur imasyarakatnya ipun ilebih idominan iorang-orang imuslim, 

sedangkan isoekarno iyang ibegitu iambisius idengan inasionalisnya idan 

menghasilkan ikesimpulan iNegara iIndonesia iberlandaskan iPancasila. ketiga, 

ipengaruh ipemikiran iMohammad iNatsir isangat iterasa idi ibidang iPolitik 

Dan iAgama.
12

 

4. Marsada, iSopia i(2019) idalam ipenelitian inya iyang iberjudul iPemikiran 

Politik iMohammad iNatsir iTentang iDemokrasi iPada iMasa iPemerintahan 

Soekarno. iUndergraduate ithesis, iIAIN iPadang iSidimpuan dan menemukan 

ihasil ibahwa ikeadaan iDemokrasi isetelah iawal Kemerdekaan sampai ipada 

idemokrasi iterpimpin imengalami ibanyak kontroversi idengan demokrasi 

iMohammad iNatsir. iDilihat ipada iawal kemerdekaan isikap iPresiden 
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 Permana, Sigit (2016) Studi Komparatif Antara Pemikiran Imam Mawardi dengan 

Pemikiran Ali Abdul Raziq Tentang Konsep Negara. Undergraduate thesis, UIN Sunan Ampel 

Surabaya. 
12

 Selvia, Gilva (2020) Pemikiran Mohammad Natsir tentang Islam dan politik di Indonesia 

1927-1993. Diploma thesis, UIN Sunan Gunung Djati Bandung. 
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Soekarno iyang itidak imemahami iposisinya sebagai iseorang ikepala Negara 

ibukan ikepala iPemerintahan membuatnya imenyimpan idendam 

yangidirealisasikan ipada iDemokrasi Terpimpin. iPada idemokrasi terpimpin 

iSoekarno imembuat iberbagai kebijakan iyang idianggap menyeleweng, 

ikarena itidak ijarang ikebijakan tersebut iatas ikemauannya sendiri idan itidak 

idisetujui ioleh ianggota i– anggota ilainnya. iDan kesimpulan idari iPenelitian 

iini ibahwa ikeadaan demokrasi ipada imasa pemerintahan iPresiden iSoekarno 

ijika idihadapkan dengan iprinsip demokrasi iTheistik iyang iditawarkan 

iMohammad iNatsir idalam berdemokrasi sangat ibertolak ibelakang. 

iDikarenakan idemokrasi Theistik yang ididalam berdemokrasi iharus 

imenerapkan iTauhid, ipersamaan, persaudaraan, idan ijtihad, isedangkan 

idengan ikeadaan idemokrasi ipada masa iitu, iPresiden Soekarno itidak iada 

imenerapkan iprinsip-prinsip tersebut, isehingga demokrasi ipada imasa 

ipemerintahan iPresiden Soekarno ibanyak melakukan ipenyelewengan 

idemokrasi.
13

 

 

F. Metode iPenelitian i 

Metodologi iberasal idari ikata idasar imetode idan ilogi. iMetode iartinya icara 

melakukan isesuatu idengan iteratur i(sistematis), isedangkan ilogi iartinya iilmu yang 

iberdasarkan ilogika iberpikir. iMetodologi ipenelitian iartinya iilmu itentang cara 

imelakukan ipenelitian idengan iteratur i(sistematis).
14

 iDalam ipenyusunan karya 

iilmiah idiperlukan imetode ipenelitian iyang ijelas iuntuk imemudahkan penelitian 
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idan ipenyusunan ilaporan iyang isistematis. iDalam ihal iini ipeneliti menggunakan 

ibeberapa iperangkat ipenelitian iyang isesuai idalam imetode penelitian iini iguna 

imemperoleh ihasil iyang imaksimal iantara ilain isebagai berikut: 

1. Jenis ipenelitian 

Penelitian ini termasuk dalam kategori Pendekatan Komparatif (Comparative 

Approach ). Penelitian komparatif adalah penelitian yang pada hakikatnya 

merupakan perbandingan antara variabel penelitian yang berdiri sendiri tetapi dengan 

sampel lebih dari satu atau pada waktu yang berbeda. Untuk semua penelitian 

bersifat komparatif dan untuk penelitian komparatif ada kekurangan dan 

kelebihannya. Dalam Penelitian ini Penulis Membandingkan Pemikiran Antara Ali 

Abdul Raziq Dan Mohammad Natsir Mengenai Konsep Negara Ideal.
15

 

Metode ipengumpulan idata idalam ipenelitian iini ididasarkan ipada iriset i 

pustaka i(Library iResarch) iyakni iproses ipengidentifikasian isecara isistematis 

penemuan-penemuan idan ianalisis idokumen-dokumen iyang i imemuat iinformasi 

berkaitan idengan imasalah ipenelitian. iPengumpulan idata iinformasi idiperoleh 

berdasarkan ibahan-bahan iyang iada idiperpustakaan, ibaik iberupa iarsip, dokumen, 

majalah imaupun ilainya.
16
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2. Metode iPengumpulan iData 

a. Jenis iData 

Data yang diperoleh dalam penelitian ini adalah data Sekunder, dari 

penelitian ini di ambil dari bahan-bahan yang memberikan penjelasan dan pelengkap 

di ambil dari Buku dan Literatur yang berkaitan dengan Permasalahan Ini.  

1. Bahan Primer, yaitu bahan-bahan hukum yang mengikat, yaitu: Kitab 

Karangan dari Tokoh tersebut, Seperti Buku Al Islam Wa Ushul Al Hukm, 

Capita Selecta 1, Capita Selecta II dan Islam sebagai Dasar Negara. 

2. Bahan Sekunder, yaitu yang memberi penjelasan mengenai Bahan Primer, 

seperti Bahan-Bahan yang di peroleh dari Buku-Buku yang merupakan Karya 

dari orang lain yang menceritakan Tentang karya penulis pertama kali.  

3. Bahan Tersier atau bahan Penunjang, yang mencakup  bahan-bahan yang 

memberi petunjuk-petunjuk maupun penjelasan terhadap bahan Primer dan 

Sekunder, di antaranya, Jurnal, Skripsi dan karya Ilmiah lainnya.
17

 

b. Metode iPengumpulan iData 

Adapun imetode ipengumpulan idata idalam ipenulisan iini i iadalah dengan 

menggunakan imetode idokumentasi. iMetode i idokumentasi iyaitu ipengambilan data 

idiperoleh imelalui idokumen- idokumen.
18

 iPeneliti imembaca, imencatat, mengutip 

ikarya-karya ipara ipenulis ilain iyang ipembahasannya imendukung penelitian iini 

iserta i imenyusun idata iyang idiperoleh imenurut ifokus ibahasan. 
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1. Metode iAnalisis iData 

Untuk imenganalisis idata, isetelah idata-data iterkumpul ikemudian idiolah secara 

isistematis isesuai idengan isasaran ipermasalahan, isekaligus idianalisis secara 

ikualitatif. iAnalisis ideskriptif ikualitatif iini idipergunakan idengan icara 

menguraikan idan imerinci ikalimat-kalimat iyang iada, isehingga idapat iditarik 

kesimpulan isebagai ijawaban idari ipermasalahan iyang iada. iDalam imenganalisis 

penulis imenggunakan imetode iberpikir ideduktif, iyaitu imenarik ikesimpulan 

dimulai idari ipernyataan iumum imenuju ipernyataan iyang ikhusus idengan 

menggunakan ipenalaran idan irasio.
19

 

Selanjutnya isetelah imelakukan ianalisis idata iseperti itersebut idi iatas, imaka 

langkah ipenulis imenarik ikesimpulan. iDalam ipenarikan ikesimpulan, ipenulis 

menggunakan imetode ilogika ideduksi. iMetode ideduksi iadalah isuatu imetode yang 

idipakai iuntuk imengambil ikesimpulan idari iurain-uraian iyang ibersifat umum 

ikepada iuraian iyang ibersifat ikhusus. iPenelitian idilakukan ipenulis dengan 

menggeneralisasikan idata-data idari ipemikiran ipolitik iAli iAbdul iRaziq idan 

Mohammad Natsir iDengan iHubungan iAgama iDan iNegara isehingga idapat 

melihat kelemahan idan ikelebihannya. 

G. Sistematika iPenulisan 

 iDalam iSistematika iPenulisan iSkripsi iini itertuang idalam i4 i(empat) bagian 

iyang itersusun idalam ibab-bab. iYang imana isatu isama ilain isaling berkaitan, idan 

idisetiap ibab iterdiri idari isub-sub ibab. iAgar idapat imemberikan gambaran 

imengenai iskripsi iini, imaka ipenulis iakan imemberikan igambaran secara igaris 

ibesarnya isebagai iberikut i: 
                                                           

19
 A. Muri Yusuf, Metode Penelitian Kuantitatif, Kualitatif dan Penelitian Gabungan. 

(Jakarta: Kencana 2017). h. 251. 
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BAB iI, iPada ibagian iawal ipembahasan iini iakan idiuraikan isecara 

berurutan imulai ILatarIBelakangIMasalah, iRumusan iMasalah, iTujuan iPeneltian, 

Manfaat iPenelitian, iPenelitian iTerdahulu, iMetode iPenelitian, idan iSistematika 

Penulisan. 

BAB iII, iBagian iini iakan imembahas iProfil iAli iAbdul iRaziq idan 

iMohammad. Natsir iYaitu, iRiwayat iHidup, iLatar iBelakang iDan iSetting iSosial 

iAli iAbdul Raziq iDan iMohammad iNatsir, iPengaruh iPemikiran iAli iAbdul iRaziq 

idan iMohammad iNatsir Dan Karya-Karya iAli iAbdul iRaziq idan iMohammad 

iNatsir. i 

BAB iIII, iBagian iini iakan iMembahas iMengenai iRumusan iMasalah yaitu, 

iBagaimana iPemikiran iAli iAbdul iRaziq idan iMohammad iNatsir iMengenai 

Konsep iNegara iIdeal. 

BAB iIV, iBagian iini iAkan iMenarik iKesimpulan itentang iPemikiran Ali 

Abdul iRaziq idan iMohammad iNatsir iMengenai iKonsep iNegara iyang iIdeal.
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BAB iII 

BIOGRAFI iALI iABDUL iRAZIQ iDAN iMOHAMMAD iNATSIR 

 

A. Biografi iAli iAbdul iRaziq iDan iMohammad iNatsir 

1. Biografi iAli iAbdul iRaziq 

Ali iAbdul iRaziq ilahir ipada itahun i1888 idi isebuah iDesa iyang ibernama 

Al Said iwilayah iMania iMesir. iAyahnya ibernama iAbdul  iRaziq iPasya, seorang 

feodal iyang iaktif idalam ibidang ipolitik idan ipembesar iyang terpandang idi 

Mesir pada iSaat iitu. iAyahnya ijuga iseorang iPasya ibesar iyang memiliki 

pengaruh idan tanah iyang isangat iluas.
20

 

Seperti isaudara-saudaranya, iAli iAbdul iRaziq itermasuk ipengikut 

Muhammad iAbduh, imeskipun itidak isempat ibelajar ibanyak idarinya, isebab 

ketika iAbduh imeninggal idunia ipada itahun i1905, idia ibaru iberusia ikira- ikira 

17 itahun. iAli iAbdul iRaziq imendapatkan ipendidikan iAgama iIslam idi 

Universitas Islam iAl Azhar ipada iusia iyang imasih iimuda. Dia belajar ihukum 

kepada iSheikh iAhmad iAbu iKhatwah, isahabat iSheikh Muhammad iAbduh. 

Sheikh iKhatawah iadalah imurid iJamal iAl iDin iAl iAf-Afghani isebagaimana 

Muhammad iAbduh. iSejak itahun i1910, iketika iberusia dua ipuluh itahun, iAli 

Abdul Raziq iselama isatu iatau idua itahun ijuga mengikuti perkuliahan idi 

iJami’ah ial-Misriyah i(sekarang iUniversitas iKairo), iselama hampir idua itahun. 

iDi iantara dosen iAsing idi iUniversitas iitu iadalah iProf. Santilana iyang 

imemberikan ikuliah Sejarah iFilsafat idan iProf. iNallino idalam Studi iSejarah 
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iSastra iArab. iSetelah iAli Abdul iRaziq imemperoleh iijazah Aliyah dari 

iAliAzhar itahun i1911, iselanjutnya pada itahun i1912, idia memberikan kuliah 

iretorika idan isejarah iperkembangan sebagai isalah isatu ilmu ibahasa Arab di iAl 

iAzhar. iPada itahun iitu ipula, idia pergi belajar idi Universitas iOxford Inggris 

iuntuk imenekuni ibidang ipolitik idan ekonomi, dan iseiring ipecahnya perang 

iDunia ike iI, idia ikembali ike iMesir itahun 1914. Sekembalinya idari Inggris 

ipada itahun i1915, idia ilangsung idiangkat menjadi Hakim iMahkamah Syariah idi 

idaerah iAl iMansurah iMesir.
21

 

Karir ipolitiknya idimulai ipada itahun i1907 idengan imenggabungkan idiri 

dalam iPartai irakyat i(Al iHizb iAl iUmmah), isuatu ipartai iyang isengaja dibentuk 

dan ididirikan isebagai itandingan idari ipartai iKebangsaan i(Hizb iAl iWatan) 

yang mempunyai ihubungan iintim idengan ipemerintah iInggris idan ijabatan yang 

didudukinya idalam ipartai itersebut iadalah isebagai iwakil iKetua iPartai. Sesudah 

meletus iRevolusi imesir i(1919), imuncul ipartai ibaru iyang imenamakan idiri 

dengan iHizb iAl-Ahrar i(Partai iBebas iKonstitusional) iyang idalam kenyataannya 

merupakan ikelanjutan idari iPartai iRakyat i(Hizb iAl- iUmmah) itersebut. iSalah 

seorang ipendiri ipartai iini iadalah iHasan ipasya iAbdul iAl iRaziq. iDia iadalah 

pejabat iSekretariat i(Dewan) iNegara iyang imemiliki ikerjasama idengan iInggris 

pada isaat iPerang idunia iI. iKemudian imelakukan ioposisi iterhadap ibangsanya 

ketika ipecah irevolusi itahun i1919, ipada isaat iitu idia isebagai ipejabat idi 

Alexandaria.
22
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Akhirnya, i iHasan i iAbdul iRaziq i imatii iterbunuh ipada isaat ikeluar dari 

imenghadiri ipertemuan ianggota ipartainya idi ikantor i iredaksi i isurat i kabar 

yang iterletak idi ijalan iAl Mubtadian ipada ibulan iOktober i1922. Sebagai 

penggantinya iditunjukklah iMahmud iPasya iAbdul i iRaziq iuntuk i menduduki  

puncak iipimpinan ipartaiitersebut idan isekaligus isebagai penentu igaris kebijakan 

ipartai. i iAli iAbduliRaziq imasih imemiliki saudara ilaki- ilaki yang itelah itua, 

iyaitu iMustafa iAbdul iAl iRaziq. iDia terkenal ilama ibelajar di iuniversitas 

iEropa, iahli idalam ibidang ifilsafat idan pernah imenjabat iMenteri Wakaf iMesir 

ikerajaan iMesir. iDia ilebih itertarik kepada ibidang ikeilmuan ketimbang 

iberkecimpung idalam idunia ipolitik, idan akhirnya imenjadi iRektor iAl Azhar 

idari itahun i1945- i1947. 

Setelah iperistiwa ipenghapusan ikekhalifahan ioleh iMustafa iKemal 

Attaruk idi iTurki ipada itahun i1924, iAli iAbdul iRaziq isempat imenampilkan 

sumbangan ipemikirannya idengan imengarang isebuah ibuku iyang iberjudul iAl-

Islam iWa iUshul iAl-Ḥukm i(Islam idan iDasar-Dasar iPemerintahan) iyang 

merupakan ireaksi iterhadap iperistiwa itersebut. iBuku iini itentu isaja ibanyak 

menimbulkan ipolemik idan iperdebatan idi ikalangan imasyarakat iilmiah iMesir 

dan ibahkan iNegara-iNegara iArab idan idunia iIslam ipada iumumnya, isebab 

kehadiran ibuku itersebut idianggap isebagai ituntutan idihapuskanya isistem 

khilafah iyang isudah imentradisi idi ikalangan iumat iIslam idan isekaligus 

mengingkari ieksistensi ikhilafah idalam iajaran iIslam.
23

 iSebagai ikonsekuensi 

gagasan ipemikirannya, iAli iAbduliRaziq idikucilkan ioleh idewan iUlama iAl 
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Azhar idan idiberhentikan idari ijabatan isebagai ihakim, iserta idilarang iuntuk 

memangku ijabatan iapapun idalam ipemerintahan. iDia imeninggal idunia ipada 

tanggal i22 iSeptember i1966, iketika iberusia itujuh ipuluh idelapan itahun.
24

 

Kandungan ibuku iyang idi itulis iAli iAbdul iRaziq iadalah:
25

 

a. Islam iadalah isebuah iAgama, ibukan iNegara. imelalui iproyek iajakan 

reformasi ipemikiran iAgamanya, iia imenuntut ipemisahan iAgama idari 

Negara. 

b. Islam ihanyalah iseruan iAgama iuntuk imenyembah iAllah. iWilayah Islam 

adalah iseputar iAgama idan itidak imenembus isecara imutlak urusan-

urusan politik, isosial, iekonomi, idan ilainnya. iAli iAbdul iRaziq berkata, 

i“Islam tidak imengurusi iPemerintahan, iatau iNegara, iatau kecendrungan-

kecendrungan ipolitik. iIslam idatang ihanya imembawa misi isyariat 

Agama, tak ipeduli imisi iitu imembawa ikemaslahatan politik ibagi 

imanusia iatau tidak. iSebab, isyariat iyang idi iwahyukan memang itidak 

imemberikan perhatian ikepadanya. iDemikian ipula, Rasul. 

c. Atas idasar iini, iAli iAbdul i iRaziq iadalah iorang iyang ipetama ikali 

menyerukan ipemisahan iAgama idari iNegara. iIa iberpendapat ibahwa 

Islam itak ilebih idari ikepercayaan iindividual ispiritual, idan itidak 

memberi perhatian iterhadap ikeduniaan, iatau iPolitik, iatau isosial. Risalah 

iNabi telah iberakhir ibegitu ibeliau iwafat. iTidak iada seorangpun iyang 

idapat menggantikannya, ibaik imenyangkut iRisalah maupun iKlaim-

                                                           
24
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klaimnya.  Ali Abdul iRaziq imelihat iRasulullah idari dua sisi. iPertama, iia 

iadalah iutusan yang idiberi iwahyu idan pembawa risalah ilangit. iKedua, 

iia iadalah seorang pemimpin ipolitk untuk Negara iMadinah. iBahkan, iia 

iadalah ipemimpin politik pertama dalam Islamioleh ikarena iitu, iAli 

iAbdul iRaziq imenolak seruan ajakan mendirikan ilembaga ikhilafah iatau 

iamanat ibesar. iIa berkata, “sesungguhnya iKhilafah isama isekali itidak 

imemiliki ilandasan- landasan idari iAgama. iKhilafah ibahkan ikebalikan 

idari iAgama idan bertentangan idengan iprinsip-prinsipnya. 

d. Ali iAbdul iRaziq ibahkan ilebih ijauh idalam ikebathilannya iketika 

menegaskan ibahwa ijihad iNabi isaw. iBukanlah idijalan iAgama idan i 

bukan iuntuk imenyampaikan idakwah ikepada isekalian ialam, itetapi demi 

kekuasaan ipolitik.
26

 

2. Pendidikan 

 iAli iAbdul iRaziq imenempuh ipendidikan iformalnya idi iAl iAzhar sejak 

masih iberusia isepuluh itahun ibersama ikakaknya iMustafa. iIa ibelajar ilmu 

hukum kepadaiAbu iKhatwah, isahabat iAbduh idan imurid iAl iAfgani. Dia ijuga 

ipernah belajar imengikuti iperkuliahan idi iAl-iJami iAl Mishriyah idan ibelajar 

isejarah peradaban iArab ipada iProf. iSantillana, Setelah itamat idari iAl iAzhar, iia 

bersama kakaknya imelanjutkan istudynya ke iEropa. iMustafa ibelajar idi iParis, 

sedangkan dia isendiri ibelajar idi Universitas iOxford, iInggris. iDi isana iia 

imenekuni iilmu politik idan ekonomi serta ihukuMohammad iNamun ibelum 

isempat imenamatkan pendidikannya iia ipulang ke iMesir, ikarena iPerang iDunia 
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i1 imeletus.
27

 

Dilihat idari iriwayat ipendidikannya itersebut, idapat ikita ipahami iia 

adalah seorang iahli iAgama idan ipolitik. iAli idiangkat isebagai ihakim idi 

Pengadilan Agama ikota iManshurah. iKelihatannya idia icukup ipuas idengan 

posisi iitu idi daerah iyang ihijau idan ijauh idari ikeramaian ikota iKairo iyang 

pada iwaktu iitu penuh idengan itentara ipenjajah idan ibanyak ipraktik idespotik 

penjajah, ipadahal sebelumnya imereka itelah imemproklamirkan idiri iakan 

melindungi irakyat. Hukum-hukum imereka idipaksakan idan ipara ipemuda 

dikumpulkan iuntuk menjadi itentara ipenjajah iyang imenyerang itanah 

kelahirannya isendiri ilayaknya seorang imusuh. 

Ali iAbdul iRaziq i itinggal idi iInggris iselama itiga itahun iuntuk ibelajar 

ekonomi idan isosial, imengenal idekat ibagaimana idemokrasi ihidup idi kepulauan 

berkabut iitu, idan idi inegaranya idia ijuga imelihat isendiri ipenjajahan iyang tidak 

kunjung isirna, itentunya iterdorong iuntuk imemimpin idi ibarisan idepan idengan 

menyerukan ijargon,”merdeka isepenuhnya iatau imati isaja” isebagaimana iyang 

dilakukan ioleh ikebanyakan ikaum ilelaki idan iperempuan ibaik iyang itua imau 

pun iyang imuda ipada isaat iitu. 

Ali iAbdul iRaziq ijuga imenceritakan ibahwa idirinya iingin imempelajari 

sejarah iperadilan idalam iIslam, inamun ireferensi iyang iada isangat iterbatas. 

Sehingga idia imemerlukan iwaktu iyang ilama iuntuk imengumpulkan idan 

menyusunnya. iDan iketika iKemal iAttaturk imenyerang iIslam idan imenjatuhkan 

Khilafah iUtsmaniyyah, iAli iAbdul iRaziq isemakin ibersemangat idan 
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menyelesaikan kajiannya iyang idiberi ijudul i“Al-Islam iWa iUshul iAl-Hukm”.
28

 

Dan ikarena ikaryanya iini ipula iyang imembuat iia idipecat idari 

jabatannya sebagai ihakim, idisebkan iatas idesakan ipara iulama iAl-iAzhar. 

Bahkan idalam sidang iulama ibesar iAl iAzhar, iia itidak ilagi idiakui isebagai 

ulama idan inamanya dihapus idi idaftar iulama iAl iAzhar. iBerdasarkan 

keputusan isidang iulama tersebut iyang idihadiri ioleh ipara ianggotanya. 

3. Karya-karya iAli iAbdul iRaziq 

 Ali iAbdul iRaziq ihanya idikenal imelalui ikitab ikecilnya iyang iberjudul: 

a) Al-Islam iWa iUshul iAl-Hukum: iBabs ifi ial-Khilafah iwa ial-Hukumah fi 

al-Islam i(Islam idan iDasar-Dasar iPemerintahan, iKajian itentang Khilafah 

dan iPemerintahan idalam iIslam). iYang iselesai iditulis ipada tahun i1925. 

Pada iwaktu iitu berumur isekitar i37 itahun.
 i
Masalah pokok iyang dibahas 

buku itersebut iadalah iKhilafah idari isegi pertumbuhan idan kaitannya 

dengan iajaran iIslamiNamun idemikian, bagian-bagian iawal ibuku iitu 

mengulas ipula imasalah ilain, iyakni hunungan iIslam idengan imasyarakat, 

negara idan politik.
29

 

b) Al-Ijma iFi iAl-Syari’ah iAl-Islamiyyah i(Ijma‟ idalam iSyariat iIslam) pada 

tahun i1947. iIsinya iadalah ikumpulan iceramah iyang disampaikan 

dihadapan imahasiswa iprogram idiploma iSyariah iUniversitas iKairo. 

Dalam ibuku itersebut iAli iberusaha imenerangkan ihakikat iIjma‟ 

kemungkinan iterjadinya iIjma‟ ilegalitasnya, ihukumnya idan iposisi Ijma‟ 
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diantara idasar-dasar ihukum ilain. 

c) Min iAtsar iMushthofa iAbdulir iraziq i(Warisan-warisan iMushthofa Abdul 

Rraziq) ipada itahun i1957. iDi idalamnya, iAli iAbdul iRaziq menceritakan 

iperjalanan ikehidupan isaudarannya idengan ianalisis iyang tajam idan 

ijuga ikritikan. 

Artikel idan imakalah iyang ibelum idikumpulkan imenjadi isatu. Diantaranya 

adalah iartikel idan imakalah imengenai iperjalanannya ike iAfrika iSelatan. Selain 

itu iada ijuga ikumpulan iceramah idi iMa’had ial-Dirasat ial- iArabiyyah al-Ulya 

(Institusi iStudi iArab iProgram iPasca iSarjana). 

4. Situasi iPemikiran iPada iZaman iAli iAbdul iRaziq 

Landasan isemua ipemikiran iummat iMuslim itentang iAgama, isudah tentu 

adalah iAl iQuran. iBerbeda idengan iBeibel, iAl iQuran i ibukan kumpulan 

beberapa buah ikitab idari izaman iyang iberbeda-beda idan idari banyak ipenulis 

yang itidak sezaman. iIa imerupakan ikitab ikhutbah iyang disampaikan i(secara 

lisan) ioleh Muhammad idalam ikurun iwaktu ikira-kira 20 itahun iterakhir imasa 

hayatnya, yang terutama iterdiri idari iayat-ayat pendek imengenai iajaran iAgama 

atau iakhlak, bantahan ibantahan iterhadap orang-orang iyang imengingkarinya, 

sebagai ikomentar itentang ikejadian-kejadian ibaru, idan ibeberapa iaturan itentang 

imasalah-masalah isosial idan ihukum.
30

 

Penting ibagi ikita iuntuk imemahami ibetapa ilebarnya ikesenjangan iantara 

pendidikan iAgama idan ipendidikan isekuler idi iMesir iini iberikut 

konsekuensinya yang isangat ijauh ijangkauannya. iHal iini itidak ihanya 
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menempatkan isuatu sekolah idalam iposisi iberlawanan idengan isekolah ilainnya 

dan ijuga isuatu universitas idan iuniversitas ilainnya; itetapi ijuga, ilebih idari pada 

faktor imanapun, mendorong itimbulnya iperpecahan idikalangan iummat Muslim, 

yang iterutama tampak idikota-kota ibesar, iyang imenempatkan ikelompok 

Ortodoks idalam iposisi berlawanan idengan ikelompok i“yang idiibaratkan” dalam 

hampir isemua ikegiatan sosial imaupun iintelektual, idalam icara iberpakaian, 

sikap ihidup, ikebiasaan-kebiasaan idalam imasyarakat, ihiburan, isastra, idan 

bahkan idalam ipercakapan mereka.
31

 

Kenyataan itentang iadanya ikesenjangan idan iperlunya idiakhiri 

kesenjangan inilah iyang imendorong itimbulnya imodernism i(Islam) iitu. iPada 

saat iyang isama, ia imenampilkan ipengertian i- ipengertian idilema ikemana 

gerakan ipembaharuan itu idipaksa imasuk itanpa iapapun. iDi isatu ipihak, idalam 

upaya imenuju iformulasi prinsip i- iprinsip idan iajaran i- iajaran i iIslam iyang 

modern, ipara ipembaharu iitu sebagaimana isemua ipembaharu ilain isebelum 

mereka, ipada isemua ikelompok masyarakat, iyang isekular imaupun iyang 

beragama, ihanya imenjangkau isebagian besar ikalangan iterpelajar, itidak 

imenyentuh irakyat ikebanyakan. iKarena iitu pengaruh imereka ijauh ilebih besar 

di ikalangan iUmmat iMuslim iterpelajar idi iluar kelompok iahli-ahli iAgama 

(ulama).
32

 

Tetapi ipada iabad ike-19, ipandangan idari ikalangan iterpelajar i imengenai 

hal-hal iini isemua imengalami iperubahan isecara icepat. iSebagai iPengganti 
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teologi rasional ipertahanan iAgama iyang ibaru idipercayakan ikepada ikesadaran 

bertuhan yang iterdapat idalam ijiwa imanusia; idan ikecendrungan iuntuk 

menekankan Tuhan ini, ibukan iTuhan itransenden, idiperkuat idengan berlakunya 

konsep perkembangan atau ievolusi. iSecara itepat idapat idikatakan ibahwa, dalam 

ikenyataan iinilah isalah satu iperbedaan itajam idapat iditemukan iantara Barat 

iyang iKristen idan iDunia Islam iSementara idi iBarat ibanyak iahli iteologi yang 

imencoba imembentuk kembali ipemikiran iAgama isesuai idengan iide-ide filsafat 

idan isejarah iyang berlaku, idikalangan ipara iUlama iMuslim ijustru itidak ada 

ikegiatan isemacam iitu, kecuali idengan ibatas iyang isangat ikecil ikita melihatnya 

idalam ikegiatan Muhammad iAbduluh. iSikap isebagian ibesar iulama Ortodoks 

iitu imirip idengan sikap ipemimpin iGereja iKatolik iRomawi iterhadap masalah 

iserupa idalam peradaban ikita. iIa imenolak itegas iuntuk imenyetujui segala 

imacam ibentuk dukungan iterhadap ifilsafat idan isains-sains ibaru iitu. 

Dengan ipengetahuan iselintas imengenai isituasi ipolitik i(khususnya keadaan 

kekhalifahan) idi iTimur iTengah iketika iitu, ipada itahun i1947, icatatan politik iAli 

Abdul iRaziq iyang idikemas idalam buku ikecil iyang berjudul i“Al Islam iWa 

iUshul Al iHukm” imenggemparkan iMesir idan idunia Islam iBuku tersebut 

imengejutkan Raja iFuad i(Penguasa iMesir) iwaktu iitu. iBahkan iia marah, ikarena 

iAli iAbdul Raziq telah imenghancurkan iimpian ikekhalifahan, idan menggoyang 

ikekuasaan raja.
33

 

Pada imasa iitu iMesir idikuasai ioleh iseorang iraja iyang idespotik idan 

tiran. Tidak iada iseorangpun iyang isanggup imenyuarakan ikebenarani mengkritik 
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iraja fuad. iNamun, iAli iAbdul iraziq iseorang ihakim iyang imasih muda iberani 

imelawan raja iFuad idengan ijiwa iyang isemangat ibaru”. iHingga sekarang, 

ipemikiran iAli Abdul iRaziq itentang ikhilafah idan iNegara iIslam imasih 

kontroversial. iBanyak yang imendukung ipemikirannya, inamun itidak isedikit 

pula iyang imenentangnya. 

 

B. Biografi iMohammad iNatsir 

1. Biografi iMohammad iNatsir 

Mohammad iNatsir inamanya, idi ilahirkan ipada i17 ijuli i1908 idi iAlahan 

iPanjang, iLembah Gumanti, iKabupaten isolok, iSumatera iBarat, iAnak idari 

ipasangan isuami iistri Idris iSutan iSaripado iKhadijah. iIdris iyang iseorang ijuru 

itulis ikontolir, iterus mendorong ianak ilaki-lakinya iitu iuntuk imendalalami 

iPendidikan iAgama Islam Dalam iadat iMinangkabau ipada imasa iitu, ianak ilaki-

laki iberusia i7-8 iTahun pada imalam ihari iharus itidur idi isurau ibersama iteman-

teman isebayanya.
34

 i 

Mohammad iNatsir imerupakan ianak iketiga idari iempat ibersaudara idari 

keluarga iIdris iSutan iSaripado, iketiga isaudaranya iberjenis ikelamin perempuan 

kakak ipertama idan ikedua iMohammad iNatsir ibernama iYukinan idan iRubiah, 

dan imempunyai iadik iyang ibernama iYohanusun.
35

 iSejak ikecil iMohammad 

Natsir isudah idididik iuntuk ibelajar, isekolah ipertamanya idimulai idi isekolah 

rakyat i(SR) iyang iterletak idi idaerah iyang ibernama iMinanjau iProvinsi Sumatra 
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Barat, idi isekolah irakyat iini iMohammad iNatsir ihanya ibelajar selama i2 itahun. 

Ketika iayahnya idipindah itugaskan ike iBaharu, iMohammad iNatsir imendapat 

tawaran idari iIbunda iTercintanya iuntuk ipindah ike iPadang iagar idapat 

melanjutkan isekolah idi iHolland iInlandse iSchool i(HIS) iPadang. iNamun ketika 

Mohammad iNatsir idaftar idi iHolland iInlandse iSchool i(HIS) iPadang idari 

pihak sekolahan imenolaknya ikarena iMohammad iNatsir iberlatar ibelakang 

sebagai anak pegawai irendahan. 

Ketika iberusia i8 itahun iMohammad iNatsir imelanjutkan isekolahnya idi 

Holland iInlandse iSchool i(HIS) iAdabiyah iPadang, isekolahan itersebut 

merupakan isekolah ipartikelir i(Swasta) iyang ididirikan ioleh ibelanda iuntuk 

anak-anak inegeri, idibawah ipimpinan iH. iAbdullah iAhmad. iHanya iselama 

ilima bulan Mohammad iNatsir isekolah idi iHolland iInlandse iSchool i(HIS) 

iAdabiyah Padang, idan idipindahkan iayahnya idi iHolland iInlandse iSchool 

i(HIS) iSolok yang ibaru idibuka. iHal itersebut iterjadi ikarena iayahnya ikembali 

idi ipindah tugaskan ikembali ike iAlahan iPanjang. iMasa-masa iinilah iNatsir 

imulai ibelajar hidup iberpisah idengan iorang ituanya, iselama ibelajar idi iHolland 

iInlandse School i(HIS) iSolok iMohammad iNatsir ihidup idengan ikeluarga iHaji 

iMusa yang merupakan iseorang iyang isangat idermawan.
36

 

Selain ibelajar idi iHolland iInlandse iSchool i(HIS) iSolok idi ipagi ihari, 

Mohammad iNatsir ijuga ibelajar idiniyah idi isore iharinya idan ibelajar imengaji 

dan ibelajar iilmu iAgama iseperti ibahasa iarab idan ipelajaran iislam ilainya ipada 

malam ihari. iPada iwaktu iitulah iNatsir imenunjukan ibakatnya isebagai iseorang 
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pendidik, isaat idia iduduk idi ikelas itiga iia isudah idiminta iuntuk imengajar idi 

kelas isatu. iSebagai iimbalan idalam imengajar itersebut, iMohammad iNatsir 

memperoleh ihonor isebesar isepuluh iribu itiap ibulanya. 

Tiga itahun isetelah isekolah idi iHolland iInlandse iSchool i(HIS) iSolok, 

Natsir idiajak ipindah ikakaknya iRabi’ah ike iPadang idan isekolah ilagi idi 

Holland Inlandse iSchool i(HIS) iPadang iyang idahulu ipernah imenolaknya, 

mereka iberdua tinggal ibersama idi iPadang. iNatsir idi iHolland iInlandse iSchool 

(HIS) iPadang masuk ikelas ilima idan ibersekolah idisitu iselama itiga itahun 

hinggailulus. 

Setelah ilulus idari iHolland iInlandse iSchool i(HIS) iPadang ipada itahun 

1923, iNatsir imelanjutkan ipendidikanya ike iMeer iUigebreid iLager iOnderwijs 

(MULO) idi iPadang.
 i
Di iMulo iinilah iMohammad iNatsir imulai iikut idan iaktif i 

dalam iorganisasi. iOrganisasi iyang ipertama iyang iia iikuti iadalah iorganisasi 

pemuda iSumatra i(Jong iSumatranen iBond) iyang ipada isaat iitu idipimpin ioleh 

Sanusi iPane, ikemudian iIa ibergabung idengan iSerikat iPemuda iIslam i(Jong 

Islamieten iBond), iIa ijuga imenjadi iPandu iNationale iIslamietische iPavinderij 

(Natipij) icabang iPadang isejenis iPramuka isaat iini.
37

 

Dalam iorganisasi-organisasi iitu, iMohammad iNatsir imulai imenunjukkan 

bakatnya isebagai iseorang iorganisator iyang imampu. iBakatnya isebagai seorang 

pemimpin imulai iterlihat, ibagi iNatsir iorganisasi imerupakan ipelengkap idari 

katifitas ipendidikan iyang ididapatkan idi isekolah. iSelain iitu, iorganisasi 

merupakan iarena idan isarana iuntuk imenggembleng ikemampuan idalam 
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berkiprah di itengah imasyarakat, idan ipada igiliranya idapat iikut iandil idalam 

kehidupan berbangsa idan ibernegara. iDengan iaktif idi iorganisasi iberdampak ike 

nilai pendidikannya, iMohammad iNatsir imemperoleh inilai iselalu ibaik ibahkan 

terbaik, sehingga iIa imendapatkan ibeasiswa isebesar idua ipuluh irupiah isetiap 

bulan idari pemerintah ibelanda. iBeasiswa iitu ididapat iselama isekolah iDimulo 

sampai itamat sekolah ipada itahun i1927.
38

 

Setelah iTamat idari iMulo, iMohammad iNatsir imelanjutkan isekolahnya 

idi Algememe iMidelbare iSchool i(AMS) idi iBandung. iUntuk iitu, iIa iharus 

berlayar mengarungi ilautan imeninggalkan itanah ikelahiranya. iPada ijuli i1927, 

ipada saat berumur i19 itahun, imulai ilah iMohammad iNatsir ibelajar idi iAMS. 

iKesan ipertama kali sekolah idi iAMS iadalah ibahwa ibahasa ibelandanya itidak 

ifasih, itidak sefasih idan selancar ibahasa ibelanda iteman-temanya iyang iberasal 

idari ijawa. Hal itersebut disebabkan ioleh ibahasa ipengantar iyang idipakai iwaktu 

isekolah di Padang dahulu adalah ibahasa iIndonesia. ioleh ikarena iitu iMohammad 

iNatsir sering idi iejek ioleh teman-temanya iyang ilulusan iMulo idi iJawa. 

iDengan kejadian iitu Mohammad iNatsir termotivasi iuntuk igiat ibelajar idan 

imemperdalam ibahasa belandanya, idisamping belajar ipelajaran-pelajaran ilainya. 

iPerjuangan iyang dilakukanya itidak isia-sia, Mohammad Natsir iberhasil 

imemperoleh inilai ibaik idi iAMS Bandung, idengan ikecerdasanya Ia 

imendapatkan ibeasiswa idari ipemerintah Belanda isebesar itiga ipuluh irupiah 

perbulanya. iBeasiswa iitu iditerimanya i hingga iIa itamat idari iAMS ipada iTahun 
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1930.
39

 

Ketika ibelajar idi iAMS iBandung, iMohammad iNatsir iaktif imenjadi 

anggota iJong iIslamisten iBandung i(JIB) icabang iBandung, ibahkan iIa iterpilih 

menjadi iketua iJIB ipada itahun i1928-1932. iKetika iberkecimpung idi iJIB, 

Mohammad iNatsir iberkenalan idengan itokoh-tokoh ihebat iseperti iMr. iKasman 

Singodimedjo, iMr. iSjafruddin iPrawiranegara, iPrawito iMangkusaswito, 

Muhammad iRoem idan ilain-lain i(yang imenjadi iteman iseperjuanganya idi 

Masyumi).
 i

Di iJong iIslamiesten iBond icabang iBandung iMohammad iNatsir 

bertemu idengan ibeberapa itokoh igerakan ipolitik, iseperti iHaji iAgus Salim, 

H.O.S. iCokroaminoto idan iAhmad iSyurkati iyang isering imemberikan 

pengajaran dan imenjadi itempat ibertanya ipara ianggota iJIB. idisamping iitu 

Mohammad Natsir ijuga berkenalan idan ibanyak ibelajar idari iUstadz iAhmad 

iHassan, seorang ulama iyang terkenal idengan ipaham iradikal idan itokoh iutama 

iorganisasi Persatuan iIslam (Persis). iKeempat itokoh iitulah iyang imempengaruhi 

alam pikiran iintelektual dan ikeagamaan Mohammad iNatsir.
40

 

Mohammad iNatsir imemilih imenjadi iguru iAgama idan isebagai iseorang 

jurnalis, idi isamping iitu iIa ijuga imeneruskan ikajian ikeagamaanya idengan 

Ustad Hasan. iMohammad iNatsir imemberikan ipelajaran iAgama idi ibeberapa 

isekolah menengah iseperti isekolah iMULO iJavastraat idi iBandung idan isekolah 

iguru di Gunung iSahari. iSebagai ipenulis idi imajalah iPandji iIslam, iIa 

imendapatkan honor idua ipuluh irupiah iperbulan, ijumlah iini ilebih ikecil idari 

ipada iyang diterimanya isaat idi iAMS idulu. iPada itahun i1930, iMohammad 
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iNatsir imerintis sekolah idi iBandung iyang idi iberi inama iPendidikan iIslam 

i(Pendis). iSekolah nya iitu ididirikanya iberawal idari inol, ipada imulanya isekolah 

iini iyang iminat hanya ilima iorang imurid iyang idalam iproses ipembelajaranya 

iterletak idi sebuah ruangan iyang isengaja idi isewanya idi isimpang iJalan 

iPangeran iSumedang, Bandung. iWaktu iPembelajarannya idari ijam itiga isampai 

ijam ilima isore, sedikit demi isedikit i isekolah iitu iberkembang ipesat ikarena 

ikepercayaan imasyarakat untuk imenyerahkan ianak- ianak imereka ibersekolah idi 

iPendis. 

Mohammad iNatsir iterjun ike idunia ipendidikan idengan itujuan 

membangun isistem ipendidikan iyang ilebih isesuai idengan iajaran iIslam. iHal itu 

muncul isetelah iIa imelihat iakibat idari isistem ipendidikan itradisional idalam 

pesantren idan imadrasah iyang itidak idapat imemenuhi ihajat iatau ikeinginan 

masyarakat. iMohammad iNatsir iberpendapat ibahwa iPendidikan iIslam ditujukan 

untuk imembentuk imanusia iyang iseimbang. iMaksud idari iseimbang iialah 

meliputi ikecerdasan iotak idengan ikeimananya ikepada iAllah idan iRasul. 

Seimbang iketajaman iakal idengan ikemahiran itangannya iuntuk ibekerja. 

Manusia yang ipercaya iakan ikekuatanya isendiri iakan imampu iberdiri isendiri 

dan itidak akan iselalu ibergantung ipada iharga iijazah iuntuk imakan igaji sebagai 

pegawai.
41

 

Menurut iMohammad iNatsir ipendidikan iadalah ibagian iyang iintegral 

dari kehidupan, idan ikehidupan iitu isendiri iadalah iproses ipendidikan isepanjang 

hidup. iMohammad iNatsir iberpendapat ibahwa ipendidikan iharus idikembalikan 
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kepada idasar idan itujuan isemula idiciptakanya imanusia idi imuka ibumi iini oleh 

Allah iSWT. iMengenai idasar idan itujuan ipendidikan idengan idasar idan itujuan 

manusia idiciptakan idimuka ibumi iini iharus isejalan. iKarena idasar idan itujuan 

tersebut itidak ilain iuntuk imengabdi ikepada iAllah iSWT isemata. 

Mohammad iNatsir isemakin imenyadari ibahwa iketika iusia isemakin 

lanjut, imembangun ikesadaran ikeagamaan ikepada imasyarakat imenuju imasa 

depan iyang idiridhai iAllah iadalah ihal iyang isangat ipenting, idengan 

menyiapkan kader-kader idakwah idan igenerasi ipenerus iperjuangan iyang 

dilandasi ikomitmen ke Islaman. iSebagaimana idi iawal ijejak iperjuanganya, 

Mohammad iNatsir itelah memutuskanya iuntuk ikonsentrasi ikepada iIslam, idi 

akhir ikehidupanya Mohammad iNatsir ikembali imeneruskan ikiprahnya idalam 

bidang idakwah iIslam.  

Selebihnya MohammadiNatsir itelah imemberikan itauladan ikepada 

iBangsa iIndonesia bagaimana iseorang imuslim iberkiprah idalam ipolitik idan 

ipemerintahan. iItulah jejak ipolitik iseorang iNegarawan ibesar iyang imemberikan 

ihidupnya iuntuk kemajuan ibangsaidanirakyatnya. iPada itahun i1927 iMohammad 

iNatsir ihijrah ke Bandung iuntuk imengembangkan ikeagaman idan 

ikeintelektualnya, isehingga pada itahun i1934 ibertemu iJodoh idengan iseorang 

iwanita iyang ibernama Nurnahar iyang iakhirnya imenjadi iistrinya isebagai 

ipendamping ihidup iMohammad Natsir ipada itanggal i20 iOktober i1934 idi 

iBandung. iDengan ipernikahan iini, Mohammad iNatsir imendapat igelar iDatuk 

iSinaro iPanjang isebagai iadat Minangkabau bahwa igelar itersebut, idiberikan 
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isetelah imenikah.
42

 

Dari ipernikahan iini, imereka imemperoleh ienam iorang ianak, iKeenam 

anak iMohammad iNatsir itersebut, itidak iada iyang imeneruskan ititah iperjuangan 

Ayahnya. iWalaupun iAyahnya iseorang icaliber idunia ihingga iwafatnya. iMaka 

ternyata ibanyak iorang imenyebut iNurcholis iMadjid, ipembaharu ipemikiran 

Islam pada iakhir iabad i20 iini isebagai iMohammad iNatsir imuda. 

Mohammad iNatsir imeninggal idunia ipada itanggal i14 iSya’ban i1413 iH. 

iyang bertepatan idengan itanggal i6 iFebruari i1993 iMOHAMMAD idi iRumah 

iSakit iCipto Mangun kusumo,iJakarta ipada isaat iusia i85 itahun. iSepeninggalnya 

iMohammad Natsir i menjadi iberita iutama iberbagai imedia icetak idan 

ielektronik, iserta berbagai komentar iyang imuncul, ibaik idari ikalangan ikawan 

iseperjuangan maupun ilawan politiknya, ipro idan ikotra iterhadap 

ikepemimpinannya. iNamun yang iterpenting bahwa iMohammad iNatsir isebagai 

iputra iIndonesia iterbaik iyang imemperjuangkan Agama idan ibangsa 

iIndoensia.
43

 i 

2. Pendidikan i 

Pada Tahun 1916-1923: iHoland iInlandche iSchool i( iHIS) idi iSolok-

alahan iPanjang, Madrasanah iDiniyyah idi iSolok i( iSore ihari). i1923-1927: 

iMeer iUitgebreid Lager iOnderwijs i( MULOi) idi iPadang. i1927-1930: 

iAlgemene Middelbareschool jurusan iWesters iKlassiete iAfdelling i( iAms iA2 

i) idi Bandung. 1927-1932: iStudi Islam ipada iPersatuan iIslam i( iPersis) 
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iBandung idi ibawah Bimbingan iUstadz iA. Hassan, ipemimpin idan iGuru 

iPersis. i1931-1932: iKursus iuru iDiploma iLeger Onderwijs i(LO).
44

 

3. Karya iIlmiah 

  MOHAMMAD iNatsir iDikenal isebagai ipenulis iproduktif. iSepanjang 

iyang idapat ditelusuri idia imulai imenulis isejak iumur i21 iTahun. iBerbagai 

itulisannya iantara lain iterkumpul idalam i: 

  Capita iSelecta i( 3 iJilidi), iFiqhud ida’wah, iMarilah iShalat, iIslam 

sebagai dasar iNegara, iIslam idan iKristen idi iIndonesia, iKebudayaan iIslam 

iDalam Perspektif isejarah, iAgama idan iNegara idalam iPerspektif iislam, 

iDibawah naungan iRisalah 

4. Situasi iPemikiran iMohammad iNatsir 

  Mohammad iNatsir imerupakan isalah isatu itokoh ipejuang iIslam iyang 

sejarahnya itidak itertorehkan idalam isejarah iIndonesia, iterutama idalam isejarah 

politik iIndonesia, ibeliau imenjadi ikorban ipenulisan isejarah. iPerjalanan 

Mohammad iNatsir iyang ibersinar icemerlang isampai imelewati ibatas iterritorial 

Indonesia, iternyata iberwarna ikelam idi inegeri iyang idiperjuangkanya,
 i
padahal 

Mohammad iNatsir iberperan ipenting ibagi iIndonesia, ibaik idalam ipemikiran, 

dakwah, itulisan-tulisan idan ipolitiknya. 

Hal iyang imenjadi ilatar ibelakang idan ilandasan ibagi ipemikiran idan 

aktivitas ipolitik iMohammad iNatsir iadalah ipolemik imasalah iagama idan 

kebangsaan ipada itahun i1930 isampai i1940-an. iPolemik iitu iberlangsung iantara 
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Ir. iSoekarno idi isatu ipihak idengan iAhmad iHassan idan iMohammad iNatsir idi 

pihak iyang ilain.
45

 

Soekarno iberpendapat ibahwa iumat iIslam iyang iada idi iIndonesia 

mengalami ikejumudan ikarena ibertaklid ibuta ipada iketentuan-ketentuan iulama 

masa isilam iyang idiselubungi ioleh ikekolotan, itakhayul, iajaran-ajaran isalah dan 

antirasionalisme iyang itidak irelevan ilagi iuntuk imenyongsong ikemajuan.. 

Pada itahun i1938 iSoekarno idi ipindah ike iBengkulu, Soekarno 

imengkritik itentang ipemikiran iIslam iDalam ikritikianya, ibeliau tidak lain 

idengan ibentuk isurat ilagi imelainkan ilewat iartikel-artikel ipanjang yang 

kemudian idikirimkanya ike imajalah iPandji iIslam idi iMedan idan sebagian 

diterbitkan idi imajalah iPedoman iMasjarakat iantara itahun i1938-1940ian. 

Adapun tulisan-tulisan ibeliau iantara ilain iberjudul imemudahkan ipengertian 

Islam, Masyarakat ionta idanimasyarakat ikapal iudara,iIslamiSontoloyo, 

Bloedtranfusie dan isebagai ikaum iulama, iapa isebab iturki imemisahkan ianatara 

agama idan negara idan ikapitalisme ibangsa isendiri.
46

 

Sebagai iseorang iyang imemiliki isemangat ikebangsaan iberkobar-kobar 

dan igandrung ipada ikemodernan, isehingga igaya ipenulisan iSoekarno ipenuh 

retorika isambil imeneriakan imodernasasi, imodernism, idan irethingking iof Islam 

Soekarno ijuga imenghantam ikekolotan, iortodoksi, ikebekuan, iketakhayulan idan 

kekeramatan idalam imengemukakan ipendapat idan ipemikiranya. iPola ipemikiran 

Soekarno iini iterpengaruhi ioleh iseorang ipembaharu idari imesir iyaitu iMusthafa 
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Kemal iAtaruk, isehingga itidaklah ianeh ijika iSoekarno iselalu iberpikiran ikalau 

Agama idan iNegara iharus idipisahkan. 

Tulisan iSoekarno imendapat isanggahan iyang igencar idari ibeberapa 

tokoh Islam imisalnya iAhmad iHassan, iSirajudin iAbbas, iT.M iHasbi iAsh 

Shiddiqie adapun iyang ipaling imenolak ipemikiran iSoekarno iadalah iseorang 

intelektual muslim iyang ibernama iMohammad iNatsir. iHal iitu isangat iterlihat 

dari itulisan-tulisan Mohammad iNatsir iyang idikirimkan ike imajalah iAl-Lisan 

idan iPandji Islam iBandung dengan imenggunakan inama isamaran iA. iMukhlis, 

itulisan- tulisan iNatsir menanggapi iartikel iyang iditulis ioleh iSoekarno.
47
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BAB iIII 

PEMBAHASAN i 

 

A. Pemikiran iAli iAbdul iRaziq i iDan iMohammad iNatsir iMengenai 

Konsep Negara iIdeal 

1. Pemikiran iAli iAbdul iRaziq iMengenai iKonsepn iNegara iIdeal 

Bagi iAli iAbdul iRaziq, ipemerintahan iadalah iorganisasi ipolitik iyang 

mengurus ipersoalan-persoalan ikehidupan ibernegara. iDengan ikata ilain, 

pemerintahan ibagi iAli iAbdul iRaziq iadalah iinstitusi iyang itidak imemiliki 

otoritas iterhadap iwilayah iAgama.  

Khalifah isama isekali ibukanlah iurusan iAgama, ibegitu ijuga ipengadilan 

tugas-tugas ipemerintahan ilainnya idan ipusat-pusat iNegara. iSemua iitu iadalah 

urusan ipolitik isemata, iAgama itidak iada isangkut ipautnya idengan imasalah iitu. 

Agama itidak imendefenisikannya idan ijuga itidak imengingkarinya. iAgama itidak 

memerintahnya ijuga itidak imelarangnya. iAgama imemasrahkan imasalah iitu 

kepada ikita, isupaya ikita imerujuk ipada ihukum ilogika, ipengalaman iumat 

manusia idan ijuga ikaidah-kaidah ipolitik.
48

 

Islam iadalah isebuah iAgama, ibukan iNegara. iMelalui iproyek iajakan 

Reformasi ipemikiran iAgamanya iia imenuntut ipemisahan iAgama idari iNegara. 

Islam ihanyalah iseruan iAgama iuntuk imenyembah iAllah, iwilayah iIslam 

hanyalah iseputar iAgama idan itidak imenembus isecara imutlak iurusan-urusan 

politik, isosial, iekonomi idan ilainnya. iAbdul iRaziq iberkata, i“Islam itidak 
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mengurusi ipemerintahan, iNegara iatau ikecendrungan-kecendrungan ipolitik. 

Islam datang ihanya imembawa imisi isyariat iAgama, itak ipeduli imisi iitu 

membawa kemaslahatan ipolitik ibagi imanusia iatau itidak. iSebab, isyariat ilangit 

memang tidak imemberikan iperhatian ikepadanya. iDemikian ipula iRasul. iIa 

berpendapat bahwa iIslam itak ilebih idari ikepercayaan iindividu ispiritual idan 

tidak memberikan perhatian iterhadap ikeduniaan, ipolitik iatau isosial.
49

 

Ali iAbdul iRaziq iberpendapat ibahwa ikhilafah iadalah isuatu ipola 

pemerintah idimana ikekuasaan iterpenting idan imutlak ipada iseorang ikepala 

Negara iatau ipemerintahan idengan igelar iKhalifah, ipengganti iNabi iMuhammad 

SAW idengan ikewarganegaran iuntuk imengatur ikehidupan idan iurusan iumat 

rakyat, ibaik ikeagamaan imaupun ikeduniaan iyang ihukumnya iwajib ibagi iumat 

untuk ipatuh idan itaat isepenuhnya. iJadi idri idefinisi itentang ikhilafah idi iatas 

Ali Abdul iRaziq iberanggapan ibahwa itugas iKhilafah iadalah imelaksanakan 

hukum dan peraturan isyariat.
50

 

Menurut iAli iAbdul iRaziq, itidak iada isatu ipun iayat iAl-Qur‟an iyang 

mendukung ikepercayaan ibahwa iwajib ihukumnya ibagi iumat iIslam iuntuk 

memiliki ikhalifah. iAyat-ayat iAl-Qur‟an iyang isering idijadikan idalil iwajibnya 

khilafah iadalah iterdapat idalam isurat ian-Nisaa i(4) iayat i59, iyang 

memerintahkan umat iberiman iuntuk imentaati iRasul idan iUlil iAmri idi iantara 

mereka. Sebenarnya iayat itersebut itidak iada irelevansinya idengan ikewajiban 

mendirikan khilafah idalam iIslam iMakna ihakiki iayat itersebut, imenurut iali 
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Abdul iRaziq adalah ikeharusan ibagi ikaum iMuslimin iuntuk imemiliki 

sekelompok iorang iyang dapat idijadikan irujukan ibagi ipersoalan-persoalan yang 

mereka ihadapi.
51

 

Menurut iAli iAbdul iRaziq, iNabi iMuhammad iSAW iadalah iRasul 

iTuhan yang ihanya imembawa imisi irisalah isaja. iNabi iSAW itidak ipernah 

imemerintah dengan imengatas inamakan isuatu iPemerintah itertentu. iNabi ihanya 

menyampaikan idakwah iAgama itanpa iada ikecendrungan iuntuk imembentuk 

kekuasaan ipolitik iatau ipemerintah itertentu. iRisalah ibukanlah ikerajaan 

keduanya adalah idua ihal iyang iberbeda idan imasing-masing imempunyai 

kedudukan sendiri. Ia imencontohkan iNabi iIsa ia.s iyang imengajarkan ipada 

umatnya i“berikan ihak Kaisar ipada iKaisar idan ihak iTuhan ipada iTuhan.
52

 

Nabi iMuhammad iSAW imemang imempunyai ihukumah, itetapi iia 

bukanlah iseorang imaliki i(raja). iMenurutnya, imalik iyang iberkuasa ipada isaat 

itu pada iumumnya izalim idan ikejam iterhadap irakyat. iOleh ikarena iitu iNabi 

tidak dapat idisamakan idengan ipenguasa ipolitik iapa ipun. iMengatakan iNabi 

sebagai malik iberarti imerendahkan idan imerusak icitra iagung ibeliau. iDengan 

demikian, Ali iAbdul iRaziq iberkesimpulan ibahwa isistem ipemerintahan itidak 

terdapat idalam Islam iJadi iIslam itidak imenentukan itentang ipembentukan 

Negara idan itidak menetapkan isuatu icorak iatau imodel ikhusus idari isuatu 

pemerintah. iNabi ihanya bertugaas isebagai ipembawa irisalah idan itugas 

kerasulannya iini itidak itercakup di idalam itugas ipembentukan iNegara. 
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Ali iAbdul iRaziq ijuga imenyandarkan ipendapatnya ipada iayat-ayat iAl-

Qur‟an. iAda isebelas iayat iAl-Qur‟an iyang idikutip iRaziq iuntuk imendukung 

pandangannya imenurutnya, iayat-ayat iAl-Qur’an isecara itegas imenyatakan 

bahwa Nabi iSAW itidak imempunyai ikekuasaan ipolitik. iFirman-firman iAllah 

tersebut saling imenopang iantara isatu idengan iyang ilainnya idan imenyatakan 

bahwa tugas risalah iyang idibawa iNabi iSAW itidak imencakup ipendirian 

kekuasaan iyang bersifat iduniawi. iDi iantara iayat-ayat iyang idikutipnya. Dikutip 

di idalam iAl Qur’an iSurah iAn iNisa iAyat i80 iArtinya: i”Barang isiapa iyang 

mentaati iRasul itu, iSesungguhnya iia iTelah imentaati iAllah. idan ibarang isiapa 

yang iberpaling (dari iketaatan iitu), iMaka ikami itidak imengutusmu iuntuk 

menjadi ipemelihara bagi imereka”.
53

 

Dikutip idalam iQur’an iSurah iYunus iAyat i108 iyang iArtinya: 

Katakanlah: i"Hai imanusia, iSesungguhnya iteIah idatang ikepadamu ikebenaran 

(Al iQuran) idari iTuhanmu, isebab iitu ibarang isiapa iyang imendapat ipetunjuk 

Maka iSesungguhnya i(petunjuk iitu) iuntuk ikebaikan idirinya isendiri. idan 

barangsiapa iyang isesat, iMaka iSesungguhnya ikesesatannya iitu imencelakakan 

dirinya isendiri, idan iAku ibukanlah iseorang iPenjaga iterhadap idirimu". 

Dari isederetan iayat-ayat iyang idikemukakan idi iatas, iAli iAbdul iRaziq 

menyatakan ibahwa iAl-Qur’an idengan imenolak itugas iNabi iSAW isebagai 

pemelihara, ipelindung, ipenjaga, ipemaksa idan ipengatur ikarena itugas- itugas 

tersebut idi iatas iadalah ihak idan ikekuasaan iRaja. iBeliau itidak imemiliki ihak 

memaksa iorang iuntuk iberiman. iDengan idemikian iNabi itidak imempunyai 
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kedudukan imenjadi ipenguasa. iMerakalah iyang imemiliki ikekuasaan itidak 

untuk memaksa idan imengatur irakyatnya iadalah isuatu ikenyataan isejarah, ketika 

iNabi berada idi iMadinah itelah iterbentuk isuatu imasyarakat iIslam Orang-orang 

iArab yang isebelumnya ibercerai- iberai idan ibermusuhan imenjadi bersaudara 

idan bersatu idalam isuatu ikekuatan iyang idiikat ioleh ikesamaan keyakinan 

iakidah idan Agama.
54

 

Mereka imenjadi ibangsa iyang ikuat idibawah isatu ipimpinan iyaitu iNabi 

Muhammad iSAW isendiri. iSampai idisini, ilogika iAli iAbdul iRaziq imasih 

sejalan dengan ipendapat iumat iIslam iumumnya. iNamun ikemudian, iAli iAbdul 

iRaziq menyatakan ibahwa ikepemimpinan iNabi iterhadap ibangsa iArab ibukan 

dalam satu ikatan ipolitik. iMenurutnya, iNabi itidak ipernah iikut icampur idalam 

persoalan politik ibangsa iArab. iNabi itidak ipernah imerombak isistem 

pemerintah, isistem administrasi, imaupun isistem iperadilan iyang iada. iSemua 

diserahkan iNabi ipada masyarakat.
55

 

 Karya iAli iAbdul iRaziq iterdiri idari iTiga i iBab iPertama imembahas 

masalah iKhilafah idan iIslam ibab iini iterdiri idari iTiga isub ibab, iyaitu ikhilafah 

dan ikarakteristiknya, ihukum ikekhilafahan idan itinjauan isosiologis ikehilafan. 

Bab kedua imembahas imasalah ipemerintahan idan iIslam ibab iini iini iterdiri dari 

3 isub bab, iyaitu isistem ipemerintahan iperiode inabi irisalah idan ipemerintahan 

dan Risalah ibukan ipemerintahan: iAgama iBukan iNegara ibab iketiga membahas 

khilafah idan ipemerintahan idalam iIslam iBab iini iterdiri idari i3 isub ibab, yaitu 
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kesatuan iKeagamaan idan iArab, inegara iArab, idan iKhilafah iIslam iKetiga ibab 

di iatas ipada iintinya imembahas ihubungan iantara iAgama iDan iNegara. 

Dalam iBab ipertama iAli iAbdul iRaziq imembahas imasalah ikhilafah idan 

IslamiAli iAbdul iRaziq imendeskripsikan idefinisi iKhilafah ibaik imenurut bahasa 

imaupun iistilah. iDia ibanyak imengutip idan imengupas ipendapat ipara ulama 

itentang iKhilafah ikemudian imenyimpulkan ipandangan imereka itentang 

Khilafah. iMisalnya, idia imenyimpulkan ibahwa ikedudukan iKhilafah iadalah 

sama dengan isultan, i iyaitu ipengganti iRasulullah, i ipelindung idari iAllah i bagi 

Negara dan ipengganti iRasulullah iyang imemiliki ikekuasaan iabsolut idan 

universal.
56

 

Pada ibagian iSub iBab iini iAli iAbdul iRaziq imenguraikan isumber 

kekuasaan iseorang iKhilafah idia imenyebutkan idua ipendapat iyang iberbeda 

tentang iasal imula ikedaulatan iseorang iKhilafah. iKelompok ipertama 

berpendapat bahwa iKhilafah imemperoleh ikedaulatan idari iAllah idan 

kekuasaannya iberasal dari ikekuasaan iAllah. iPendapat iini imirip idengan 

pandangan iThomas iHobbes. Kelompok ikedua iberpendapat ibahwa iKhilafah 

memperoleh ikedaulatannya idari tangan iRakyat ipendapat iini imirip idengan teori 

iyang idiperkenalkan ioleh iJohn Locke.
57

 

Selanjutnya iAli iAbdul iRaziq imembahas ihukum ikehilafan imenurut 

ipara ulama imendirikan iKhilafah ihukumnya iadalah iwajib imereka iberpijak 

ipada ijma' ulama idengan iargumentasi, iPertama iIjma iPara iSahabat iDan iTabiin 
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Karena setelah iRasulullah imeninggal idunia, i ipara isahabat iberbaiat ikepada 

Abu iBakar dan imemasrahkan ipersoalan imereka ikepadanya. iMeskipun 

demikian imereka berbeda ipendapat itentang iwajibnya iKhilafah iApakah 

berdasarkan ikhilafah iatau syara. i 

Pada isubbab ike iTiga, iAli iAbdul iRaziq imembahas iKhilafah idari 

tinjauan isosiologis ikesan iyang imuncul ibahwa iKhilafah imerupakan iinstitusi 

politik iIslam iyang imuncul ibahwa iKhilafah imerupakan iinstitusi ipolitik iIslam 

yang iselalu idiwarnai ikekerasan ikekejaman idan iperebutan ikekuasaan. 

Kelihatannya iAli iAbdul iRaziq imenampilkan isisi iNegatif iKhilafah isampai-

sampai mengeluarkan ipernyataan iyang iekstrim ibahwa iKhilafah imerupakan 

bencana bagi umat iIslam.
58

 

Ali iAbdul iRaziq itidak ibanyak imenguraikan ipemikirannya itentang 

Khilafah idia ihanya imengutip ibeberapa ipendapat ipemikir isebelumnya idan 

mendeskripsikan iKhilafah idalam iwacana ipemikiran ipolitik iIslam ikemudian 

menyimpulkan idan ijustifikasi idia imenguraikan idefinisi ikhilafah idan iasal mula 

kedaulatan iseorang iKhilafah.
59

 i 

Menurut iAli iAbdul iRaziq ikhalifah iadalah ipengganti iorang ilain ikarena 

absennya iorang iyang idigantikan, imeninggal idunia iketidakmampuan imaupun 

karena ialasan-alasan ilain. iAli iAbdul iRaziq imenyimpulkan ipara iulama 

memandang ikedudukan iKhalifah idi ikalangan iumatnya isepadan ikedudukan 

Rasulullah idi itengah-tengah ikaum imuslimin. iDia imemiliki ikekuasaan 

menyeluruh idan imemiliki ihak iuntuk iditaati isecara isempurna, imemiliki ihak 
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dan iwewenang ipenuh imengurus ipersoalan iagama imereka. idia iharus 

melaksanakan ifungsinya iditengah-tengah iumat idalam ibatas-batas iyang itelah 

ditetapkan agama. Dia ijuga imemiliki ihak imengatur iurusan-urusan iduniawi 

mereka iharus ipatuh dan itaat ilahir idan ibatin isebab ikepada ipemimpin iberarti 

taat ikepada iAllah.
60

 

Menurut iAli iAbdul iRaziq iulama iterbagi idalam idua ikelompok idalam 

mensikapi imasalah iDari imanakah iseorang iKhilafah imendapatkannya 

kedaulatannya. ikelompok ipertama iberpendapat ibahwa ikedaulatan ikhalifah 

berasal idari iAllah. iSementara ikelompok ikedua iberpandangan ibahwa iseorang 

Khilafah imemperoleh ikedaulatan iberasal idari iRakyat. ipandangan iini idi 

dasarkan ipada ikarya-karya iulama ibaik iberupa ipuisi imaupun ibuku-buku iyang 

mereka itulis ipada iabad ike-15. iMenurut iAli iAbdul iRaziq ipendapat ikelompok 

pertama imirip idengan iyang idikemukakan ioleh iThomas iHobbes ibahwa 

kedaulatan iraja ibersifat isakral idan ihak imereka ibersifat iSamawi isementara 

pendapat ikedua isama idengan ipendapat iJohn iLocky itentang iteori ikontrak 

sosialnya. 

Bab iKedua idari ikitab iAl iIslam iWa iUshul iAl-Hukm imembahas 

masalah pemerintahan idalam iIslam iBagian ipertama idari ibab iini, 

mendeskripsikan kepemilikan isistem ipemerintahan iperiode inabi. iMenurutnya 

mengkaji isistem pemerintahan iperiode inabi idiliputi ioleh iHalimun idan dinding 

tebal iyang isulit ditembus ibelum iada iseseorang iyang ipernah isampai ipada 

kesimpulan iilmiah yang idapat idipegang idan imemuaskan ijiwa ipeneliti, idia 
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menyebutkan iriwayat tentang ipengiriman iAli, iKhalid ibin iWalid, iMuadz iBin 

Jabal idan iAbu iMuadz. Menurut isuatu iriwayat, ipengiriman iAli iKe iYaman 

sebagai iHakim isedangkan riwayat iyang ilain imengatakan ibahwa iAli ibertugas 

memungut izakat iseperlima harta. iBeberapa iriwayat iyang iberagam imerupakan 

contoh iBagaimana isulitnya menyimpulkan iprosedur ipenentuan ihukum iyang 

ditempuh iRasulullah. iAkhirnya dia imenyimpulkan iprosedur ipenetapan ihukum 

berdasarkan imetode iyang idipakai Nabi ibukan imerupakan ihal iyang imudah 

bahkan itidak imungkin idilakukan.
61

 i 

Bagian iKedua idari iBab iini imembahas imasalah iRisalah idan 

Pemerintahan. imenurut iAli iAbdul iRaziq iRisalah iitu ibukanlah ikerajaan idan 

antara ikeduanya itidak iada ikaitannya isama isekali. itegasnya, ikerasulan iadalah 

jenis imartabat ilain imenurutnya ibetapa ibanyak irasul iyang itidak imenyandang 

Gelar iRaja idan imereka isemata-mata iseorang irasul isebagai isebagaimana iMusa 

dan iIsa iAlaihissalam. i 

  Menurut iAli iAbdul iRaziq, isalah isatu igambaran iyang ipaling ijelas 

pemerintahan ipada inabi iadalah ijihad. iJihad imerupakan isalah isatu iciri idi 

antara Sekian ibanyak iciri iNegara iIslam idari iciri iyang imenampilkan isebuah 

sosok kerajaan. iDisamping iitu, iRasulullah imemiliki ipetugas-petugas iyang 

Diberi wewenang imemungut idan imembagikan iharta ikekayaan imenurutnya, 

pemerintahan inabi imerupakan itugas iyang iterpisah idari itugas idakwah Islamnya 

dan iberada idi iluar itugas ikesalahannya ibagian iketiga imembahas itentang 

risalah bukan ipemerintahan: iAgama iBukan iNegara. iMenurut iAli iAbdul Raziq 
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Nabi Muhammad isemata-mata iseorang irasul iyang ibertugas imenyampaikan 

seruan agama idan imengAbduli ikepada iagama itanpa iadanya ikecenderungan 

terhadap kekuasaan idan ikedudukan isebagai iseorang iraja. iNamun idemikian, 

risalah menurut inabi iuntuk imemiliki ikepemimpinan idan ikekuasaan iatas 

bangsanya menurutnya iseorang iRasul iterkadang imemainkan iperan ipolitik 

sebagaimana Raja, iNabi imemiliki ibanyak ikeistimewaan idalam imelaksanakan 

tugas Risalahnya. iNabi imemiliki ibanyak ikeistimewaan idalam imelaksanakan 

tugas risalahnya idalam imelaksanakan iTugas iRisalahnya idibanding ipara irasul 

lainnya.
62

 i 

Bab iterakhir idari ibuku ikarangan iAli iAbdul iRaziq imembahas itentang 

khilafah idan ipemerintahan idalam iIslam ibagian ipertama imendiskusikan masalah 

kesatuan iAgama iDan iArab. iMenurut iAli iAbdul iRaziq, iIslam merupakan isurat 

suci iyang iditurunkan iAllah iuntuk ikebaikan iseluruh ialam semesta iArab imaupun 

non iArab iIslam iadalah iAgama iyang idikehendaki Allah untuk imempersatukan 

seluruh iumat imanusia idan iberlaku idi iseluruh ipenjuru dunia ioleh isebab iitu 

bahwa idakwah iIslam iharus iterwujud idan idapat menampilkan ikebenaran 

kebenaran iyang ipasti idi iantara ikenyataan ikenyataan yang iada idi ialam isemesta 

ini.
63

 

Bagian ikedua ibuku itersebut imembahas itentang iNegara iArab imenurut 

Ali iAbdul iRaziq, ikepemimpinan iRasulullah idiperoleh imelalui itugas ikerasulan 

bukan idari ijalan ilain itugas ikerasulan iini iberhenti ibersamaan idengan wafatnya 

Rasulullah idan itidak iada iseorangpun iyang idapat imenggantikan itugas 
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melaksanakan irisalahnya. iKepemimpinan isetelah iwafat iwafatnya iRasulullah 

merupakan ikepemimpinan idalam ibentuk ibaru idan ibukan ikepemimpinan iyang 

pernah iada ipada imasa iRasulullah. iBagian iterakhir i imembahas itentang 

Khilafah Islam, iAli Abdul Raziq iberpendapat ibahwa iAgama iIslam itidak 

imengenal idi lapangan sebagaimana iyang iselama iini idikenal ioleh ikaum 

imuslimin ilembaga  Khilafaan i sama isekali itidak iada isangkut-pautnya idengan 

iAjaran iAgama begitu ipula dengan imasalah ipemerintahan idan ifungsi-fungsi 

ikenegaraan menurutnya isemua itu iadalah imasalah iyang iberkenaan idengan 

ipolitik iAgama tidak imengenal lembaga iSerupa iitu itidak imenolak 

ieksistensinya itidak memerintahkan idan itidak melarang. iSemua idiserahkan 

imanusia idan menggunakan iakal iSebagai pertimbangan idalam imembentuk 

ilembaga ipolitik.
64

  

2. Pemikiran iMohammad iNatsir iMengenai iAgama idan iNegara 

a. Polemik iKeagamaan iDan iKebangsaan 

Mohammad Natsir imenulis iberbagai ihal iyang imencakup imasalah-

masalah kebudayaan, ifilsafat, ipendidikan, ipolitik idan iAgama. iNamun, 

imasalah- masalah Agama imerupakan itema isentral iyang imenjadi iobyek 

itulisanya, terutama menyangkut ihubungan iantara iAgama i(Islam) idengan 

iNegara. iBagi Natsir membicarakan iurusan iAgama iIslam ibukanlah isemata-

mata iperibadatan dalam istilah isehari-hari, iseperti ishalat idan ipuasa isaja, iakan 
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itetapi imencakup semua kaidah-kaidah, batasan-batasan idalam iPergaulan idalam 

imasyarakat menurut garis-garis iyang itelah iditetapkan idalam iIslam
65

 i 

Natsir isangat iintens imengkaji idan imenawarkan igagasan ipersatuan i 

Agama idengan iNegara, iNatsir iberpendapat i: 

“Memang iRasulullah itidak iperlu imenyuruh imendirikan iNegara. iSuatu Negara 

bisa iberdiri idengan iatau itanpa iadanya iIslam idan imampu iberdiri isebelum dan 

sesudah iadanya iIslam, idengan iadanya isegolongan imanusia iyang ihidup 

bersama-sama idalam isatu imasyarakat.” 

Natsir imenegaskan idi izaman iunta idan ipohon ikurma isudah iada Negara 

dengan iIslam imaupun itidak idengan iIslam iNamun iIslam idatang membawa 

beberapa iaturan itertentu iuntuk imengatur iNegara, isupaya iNegara itu imenjadi 

kuat idan isubur, idan iboleh imenjadi iwasilah i(sarana) iyang sebaik-baiknya 

untuk mencapai itujuan ihidup imanusia iyang iberhimpun idi dalam iNegara iitu 

iuntuk keselamatan idiri idan imasyarakat.
66

 

Hal iyang imenjadi ilatar ibelakang idan ilandasan ibagi ipemikiran idan 

aktivitas iPolitik iMohammad iNatsir iadalah iPolemik imasalah iAgama idan 

kebangsaan ipada itahun i1930 isampai i1940-an. iPolemik iitu iberlangsung antara 

Ir. iSoekarno idi isatu ipihak idengan iAhmad iHassan idan iMohammad Natsir idi 

pihak iyang ilain. 

Soekarno iberpendapat ibahwa iumat iIslam iyang iada idi iIndonesia 

mengalami ikejumudan ikarena ibertaklid ibuta ipada iketentuan-ketentuan iulama 

masa isilam iyang idiselubungi ioleh ikekolotan, itakhayul, iajaran-ajaran isalah dan 
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antirasionalisme iyang itidak irelevan ilagi iuntuk imenyongsong ikemajuan. 

Pada itahun i1938 iSoekarno idi ipindah ike iBengkulen i(Bengkulu isaat 

ini), Soekarno imengkritik itentang ipemikiran iIslam iDalam ikritikannya, beliau 

tidak lain idengan ibentuk isurat ilagi imelainkan ilewat iartikel-artikel ipanjang 

yang kemudian idikirimkanya ike imajalah iPandji iIslam idi iMedan idan sebagian 

diterbitkan idi imajalah iPedoman iMasjarakat iantara itahun i1938-1940an.
 

i
Adapun tulisan-tulisan ibeliau iantara ilain iberjudul imemudahkan pengertian 

iIslam, Masyarakat ionta idan imasyarakat ikapal iudara, iIslam Sontoloyo, 

iBloedtranfusie dan isebagai ikaum iulama, iapa isebab iturki memisahkan ianatara 

iAgama idan Negara idan ikapitalisme ibangsa isendiri.
67

 

Sebagai iseorang iyang imemiliki isemangat ikebangsaan iberkobar-kobar 

dan igandrung ipada ikemodernan, isehingga igaya ipenulisan iSoekarno ipenuh 

retorika isambil imeneriakan imodernasasi, imodernism, idan irethingking iof Islam 

Soekarno ijuga imenghantam ikekolotan, iortodoksi, ikebekuan, ketakhayulan idan 

kekeramatan idalam imengemukakan ipendapat idan pemikiranya.
 i
Pola ipemikiran 

Soekarno iini iterpengaruhi ioleh iseorang pembaharu idari imesir iyaitu iMusthafa 

Kemal iAtaruk, isehingga itidaklah ianeh jika iSoekarno iselalu iberpikiran ikalau 

Agama idan iNegara iharus dipisahkan.
68

 

Tulisan iSoekarno imendapat isanggahan iyang igencar idari ibeberapa 

tokoh Islam imisalnya iAhmad iHassan, iSirajudin iAbbas, iT.M.iHasbi iAsh 

Shiddiqie adapun iyang ipaling imenolak ipemikiran iSoekarno iadalah iseorang 
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intelektual muslim iyang ibernama iMohammad iNatsir. iHal iitu isangat iterlihat 

dari itulisan-tulisan iNatsir iyang idikirimkan ike imajalah iAl-Lisan idan iPandji 

Islam iBandung dengan imenggunakan inama isamaran iA. iMukhlis, itulisan- 

tulisan iNatsir menanggapi iartikel iyang iditulis ioleh iSoekarno.
69

 

Selain idengan iSoekarno, iNatsir ipernah ipula iberpolemik itentang Islam 

kebangsaan idengan iH. iMochtar iLutfi iketua iPersatuan iMuslimin iIslam 

(Permi). Menurut iLutfi, idasar ipergerakan iPermi iadalah iIslam idan kebangsaan. 

iIslam dan kebangsaan itidaklah isaling ibertentangan, ibahkan keduanya ibagaikan 

ikaki ikiri dan ikaki ikanan. iRasa ikebangsaan itidak iakan bisa idilepaskan idari 

idiri seseorang sebagaimana ihalnya ibayangan itidak terlepas idari ibadan.
 i
Menurut 

iNatsir, pemahaman iyang idilontarkan ioleh iLutfi merupakan ipernyataan iyang 

ianeh, karena iIslam imengatur itentang isegala ihal bukan iterpisah-pisah iyang 

ibergerak sendiri-sendiri idan idalam iIslam ijuga mengatur imengenai ikebangsaan.
 

i
Natsir menegaskan iargumenya idengan mencontohkan isesuai ifakta iyang isudah 

iada misalnya isaja iSerikat iIslam idan Muhammadiyah isejak ididirikan idengan 

idasar Islam isudah imempunyai anggota iratusan iribu idan imempunyai icabang 

idi seluruh itanah iair iIndonesia.
70

 

Dengan iadanya ipolemik itersebut iMohammad iNatsir imemiliki isifat 

kritis dan iketerbukaan iberfikir, idengan ikata iorisinal idari ibeliau “kemerdekaan 

berfikir” ibukan ikebebasan iberfikir iatau iliberalisasi iberfikir.
 
Mengenai ibasis 

pemikiran idan iaktivitas iNatsir ikeduanya idilatar ibelakangi oleh isosialisasi 
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intelektual idan ikeAgamaanya, iserta iadanya itantangan idari berbagai ialiran 

pemikiran ibaik idari ikalangan iorientalis ibelanda imaupun tokoh inasionalis iyang 

cenderung isekuler iyang iberusaha imemojokan iIslam dan imembangkitkan 

nostalgia izaman ipra iIslam. 

b. Islam iSebagai iDasar iNegara iMenurut iMohammad iNatsir 

Apa iyang idimaksud idengan inegara iatau iyang idalam ibahasa iInggris 

disebut iState iIbnu iKhaldun, imachiacilli, ihegel, imarx, iadam ismith, irobert 

owen dll, iMempunyai ipandangan iyang ibermacam-macam itentang inegara. 

Mengingat banyaknya itafsiran itentang inegara iapakah iperlu iterlebih idahulu 

memberi batasan idalam imenjelaskan iarti inegara idengan imengemukakan isifat-

sifat iatau pun ielemen-elemen iyang iterkandung idalam isuatu inegara. 

Negara iadalah isuatu iinstitution iyang imempunyai i ihak, itugas idan 

tujuan yang ikhusus. iinstitution idalam ipengertian iumum iadalah isuatu ibadan 

dan organisasi isi iyang imempunyai itujuan ikhusus iserta idilengkapi ioleh ialat-

alat material idan iperaturan-peraturan itersendiri idan idiakui ioleh 

iumuMohammad
71

 

 iDalam isuatu imasyarakat iterdapat ibermacam-macam iinstitution iseperti 

institusi ipendidikan iekonomi, iagama ipolitik ikeluarga ilingkungan ipergaulan 

dan lain-lain isingkatnya, iinstitution ihidup idalam irangka ibadan ihidup iyang 

besar tetapi iinstitution iitu imempunyai idaerah igerak itertentu imempunyai 

keanggotaan, dan imempunyai ikedaulatan iatas ianggotanya. iada inilai iatau 

norma inorma institution itersebut iyang idianggap iberdaulat ioleh ianggota-
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anggotanya iwalaupun tidak itertulis. iPelanggaran iterhadap iNorma-Norma iini 

Adakalanya idiikuti ioleh sanksi-sanksi itertentu. 

Institusi iadalah isuatu ibadan iatau iorganisasi iorganisasi iyang mempunyai 

syarat-syarat: 

a. Bertujuan iuntuk imencukupi ikebutuhan imasyarakat idi ibidang ijasmani 

imaupun irohani. i 

b. Diakui ioleh imasyarakat. 

c. Mempunyai ialat-alat iuntuk imelakukan iuntuk imelaksanakan itujuan. 

d. Mempunyai i iperaturan-peraturan, inorma-norma idan inilai-nilai itertentu. 

e. Berdasarkan iAsas ipaham ihidup. 

f. Mempunyai ikedaulatan iatas ianggotanya. i 

Oleh ikarena iitu inegara isebagai iinstitusi, imempunyai iwilayah, irakyat, 

pemerintah, ikedaulatan idan iundang-undang idasar iatau isumber ihukum idan 

aturan-aturan ilain iyang itidak itertulis. iDengan ikedua iitu, imaka iinstitusi 

memiliki icakupan isebagai iberikut:
72

 i 

1. Meliputi iSeluruh iMasyarakat iDan iSegala iInstitusi iYang iTerdapat iDi 

Dalamnya. i 

2. Mengikat iMaupun iMempersatukan iInstitusi-Institusi iItu iDalam iSuatu 

Peraturan iHukum. 

3. Menjalankan iKoordinasi iDan iRegulasi iDari iSeluruh iBagian-Bagian 

Masyarakat. 

4. Memiliki iHak iUntuk iMemaksa iAnggotanya iMengikuti iPeraturan-
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Peraturan iDan iHukum-Hukum iYang iDitentukan iOlehnya. 

5. Mempunyai iTujuan iUntuk iMemimpin iMemberi iBimbingan iDan 

Memenuhi iKebutuhan iMasyarakat iSecara iKeseluruhan. 

Berdasarkan ihal itersebut idi iatas, imaka ibenar idan isifat iapa iyang 

dikatakan ioleh iIbnu iKhaldun ibahwa iarti inegara ibagi imasyarakat iseperti 

bentuk terhadap ibenda iatau iantara iyang isatu idengan iyang ilain itidak idapat 

dipisahkan. Nyatalah ibagi ikita ibahwa inegara iitu iharus imemiliki iakar iyang 

tertanam ikuat dalam imasyarakat. iOleh ikarena iitu idasar inegara ipun iharus 

Suatu ipaham iyang hidup, yang idijalankan isehari-hari, yang ijelas idan idapat 

dipahami.
73

 

Dengan idemikian, imaka idalam imenyusun isebuah iundang-undang idasar 

bagi inegara ikita idan iuntuk imencapai ihasil iyang imemuaskan, iperlu ibertolak 

dan ipokok-pokok ipikiran iyang ipasti iyaitu iBahwa iundang-undang idasar negara 

kita iharus ibisa imenjamin ibahwa inegara ikita imemiliki ihubungan iyang isangat 

erat idengan imasyarakat iyang ihidup ididalamnya. iDasar inegara iyang itidak 

memenuhi isyarat itentulah imenempatkan inegara iterombang-ambing idan itidak 

duduk idiatas isendi-sendi iyang ikokoh.
74

 

Bagi iMohammad iNatsir iAgama iItu iSegala iSesuatu iyang iberhubungan 

dengan ikehidupan iDunia iDan iAkhirat. iSedangkan iNegara iberfungsi isebagai 

sarana iuntuk imencapai itujuan idua ikehidupan itersebut. iKarena inuansa 
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kehidupan iini iberdimensi iganda, iyaitu iadanya iketerkaitan iantara iutusan idan 

akhirat imaka isegala iprilaku idan ipekerjaaan idi idunia ipada igilirannya iakan 

dipertanggun-jawabkan idi iakhirat ikelak itermasuk idalam ikehidupan bernegara.
75

 

Pemikiran iMohammadiNatsir imerupakan ilangkah iawal iuntuk 

irnemasuki iarena perkembangan ipemikiran ipolitik iIslam ipada iera iKlasik idan 

iPertengahan. Dengan icara iini idiharapkan iakan imemudahkan iuntuk 

imemposisikan ipola pikiran Mohammad iNatsir ike idalam ikelompok ipemikir 

itertentu idi iera itersebut. Sesungguhnya ipekerjaan imengelompokkan ipemikir 

ipolitik iIslam ipada iera tertentu iitu ibukanlah ipekerjaan imudah. iHal iini ikarena 

iselain ijumlah imereka itu icukup ibanyak, ijuga ikarena ibatasan iera iitu isendiri 

itidak ibegitu ijelas.
76

 

Pandangan iMohammad iNatsir itentang iAgama idan iNegara iditerangkan 

dalam ibuku iyang iberjudul iIslam isebagai iideologi iatau idalam ibentuk 

sumbangan ikarangan idengan ijudul iIslam iSebagai iDasar iNegara. iNatsir 

mencoba imembahas itentang imasalah ipenting iini. i iMengenai iNegara isebagai 

satu iinstitusi, iMohammad iNatsir ihanya imengikuti ipendapat-pendapat itentang 

persyaratan iNegara imodern, iyaitu imemiliki: i 

1. Wilayah 

2. Rakyat 

3. Pemerintah 

4. Kedaulatan 

5. Konstitusi iatau isumber ihukum ilain iyang itertulis
.
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Mohammad iNatsir imengikuti ipendapat iIbn iKhaldun ibahwa idiantara 

keduanya seperti ihalnya ihubungan iantara ibenda idengan ibentuknya, iantara 

benda isatu itergantung idengan ibenda iyang ilain. iMenurut iNatsir iNegara iitu 

harus imempunyai iakar iyang ilangsung itertanam idalam imasyarakat.
 i

Sesuai 

dengan igaris iargument iyang idiajukanya.
77

 

 iDalam imenyusun isebuah iUndang-Undang iDasar iNegara idan iuntuk 

mencapai ihasil iyang imemuaskan iyaitu idengan imembuat iUndang-Undang 

Dasar Negara iharus ibisa imenjamin idan imempunyai ihubungan ierat idengan 

masyarakat yang ihidup ididalamnya. iDasar iNegara iyang itidak imemeliki syarat 

iyang iseperti itu, itentulah imenempatkan iNegara iterombang iambing, labil idan 

itidak iduduk idi atas isendi-sendi iyang ikokoh.
78

 

Mohammad iNatsir imengajak iorang iuntuk imelihat iIslam isebagai 

Agama anutan imayoritas imasyarakat iIndonesia idan idianggap isudah 

mempunyai iakar yang isudah itertanam idalam ikehidupan imasyarakat, idengan 

itu iMohammad Natsir imempunyai ipijakan iyang ikuat iuntuk imenjadikan Islam 

isebagai idasar Negara. iAlasan itersebut ididukung idengan ipartai-partai Islam 

iyang isepakat dengan iIslam isebagai idasar iNegara, ikarena ipartai iIslam 

beranggapan iIslam mempunyai isifat-sifat iyang isempurna ibagi ikehidupan 

Negara, imasyarakat idan dapat imenjamin ikeragaman ihidup iantar iberbagai 

golongan idalam iNegara.
79

 

Alasan itersebut ididukung idengan ipartai-partai iIslam iyang isepakat 
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dengan iIslam isebagai idasar inegara, ikarena ipartai iIslam iberanggapan iIslam 

mempunyai isifat-sifat iyang isempurna ibagi ikehidupan inegara, imasyarakat dan 

dapat imenjamin ikeragaman ihidup iantar iberbagai igolongan idalam inegara 

dengan ipenuh itoleransi. iMenurut ibeliau ijika iIslam imenjadi idasar inegara 

kelompok iagama iyang iminoritas itidak iperlu itakut idengan ihal itersebut karena 

Islam ilebih ibersifat itoleransi. 

Mohammad Natsir imengembangkan iteorinya idengan imengatakan 

iseorang iIslam hidup idi iatas idunia iini idengan icita-cita ikehidupan isupaya i 

imenjadi iseorang hamba iAllah iyang isepenuhnya, iyakni ihamba iAllah iyang 

imencapai ikejayaan dunia idan iakhirat. iMenurut iNatsir idalam imenangani idan 

imengatur imasalah sosiopolitik iummat, idiantara iprinsip ipenting iyang iharus 

idiikuti idan dihormati adalah iprinsip isyura’. iTentang ibagaimana 

imengembangkan idan menyesuaikan mekanisme isyura’ isemuanya itergantung 

ipada iijtihad iummat iIslam, ikarena Islam itidak imenetapkan isecara ikaku idan 

ipasti.
80

 

Teori  Mohammad iNatsir itentang isintesa iantara idemokrasi idan iotokrasi 

iatau sistem politik idictatorial iberasal idari iinterpretasi iyang ikurang itepat 

itentang konsep kedaulatan ipolitik isuatu inegara. iMohammad iNatsir iadalah 

idemokrasi sejati karena iNatsir isependapat idengan iAbul iA’la iMaududi idalam 

ihal konsep kedaulatan iTuhan i(The iSovereignty iof iGod).
81

 

Dalam ipidatonya Mohammad iNatsir idi iMajelis iKonstituante ipada 
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itahun i1957, Beliau imenegaskan ikembali idan imemperjelaskan isecara ilebih 

terhadap pendirianya itentang ihubungan iIslam idan inegara ikarena imenurutnya 

masyarakat Indonesia imemiliki iummat iIslam iyang mayoritas. Dalam pidatonya 

iyang berjudul “Islam isebagai idasar iNegara”, Mohammad iNatsir iberdalil bahwa 

: “Untuk idasar iNegara, iIndonesia ihanya imempunyai idua ipilihan, iyaitu 

sekularisme i(la idiniyah) iatau ipaham iagama i(diniyah). iDan imenurut iNatsir 

Pancasila imerupakan icorak iyang ila idiniyah, idengan ihal iitu imaka ibeliau 

menganggap iPancasila iadalah idasar iyang isekuler itidak imau imengakui wahyu 

sebagai isumber idan iPancasila ihanyalah isumber idari imasyarakat.”
82

 

Sekularisme iadalah isuatu icara ihidup iyang imengandung ipaham, tujuan 

dan isikap ihanya idi idalam ibatas ihidup ikeduniaan. iSegala isesuatu idalam 

penghidupan ikaum isekularis itidak iditujukan ikepada iapa iyang imelebihi idari 

keduniaan, imereka itidak imengenal idengan iadanya iakhirat, iTuhan idan ilain 

sebagainya. 

Kelompok isekularis itidak imengakui iadanya iwahyu isebagai isalah isatu 

sumber ikepercayaan idan ipengetahuan. iMereka imenganggap ibahwa kepercayaan 

dan inilai-nilai iitu iditimbulkan ioleh isejarah iataupun ilewat bekas-bekas 

kejahiliyahan imanusia isemata-mata, idan idipusatkan ipada ikebahagiaan manusia 

dalam ipenghidupan imasyarakat isaat iini. iDalam ikehidupan perorangan idan 

masyarakat isekularisme iatau ila idiniyah itidak imemberi petunjuk iyang ijelas, karena 

iukuran iyang idiharapkan idari isekularisme beragam, idengan ibegitu sekularisme 

idalam ihal iini itidak ibisa imemberi pandangan iyang itegas, sedangkan agama idapat 
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imemberi ipandangan iyang jelas idan iterang. iAda ipengaruh iyang sangat iberbahaya 

idari isekularisme yaitu imenurunkan isumber-sumber inilai kehidupan imanusia idari 

itaraf ketuhuanan ikepada itaraf ikemasyarakatan isemata-mata.
83

 

Mohammad iNatsir imenjelaskan ibahwa iIslam iakan imemelihara iyang 

telah iada idan imenumbuhkan iyang ibelum iada ipada iPancasila. iDari ikaidah-

kaidah iIslam iyang ibanyak iterkandung idalam iAl-Qur’an idan iSunnah 

Rasulullah, Natsir imenerangkan itujuh ibutir idiantaranya iadalah: 

1. Nilai iTolong iMenolong 

2. Nilai iDemokrasi iAtau iMusyawarah 

3. Nilai iCinta iTanah iAir 

4. Nilai iCinta iKemerdekaan 

5. Nilai iKesukaan iMembela iYang iLemah 

6. Nilai iTidak iMementingkan iDiri iSendiri iSerta iKesediaan iHidup iSan 

iMemberi iHidup iNilai iToleransi iAntara iPara iPemeluk iAgama-Agama 

B. Persamaan dan iPemikiran iMohammad iNatsir idan iAli iAbdul iRaziq 

a. Persamaan 

Menurut iMohammad iNatsir idan iAli iAbdul iRaziq imereka isama-sama 

berpendapat ibahwa iAgama imerupakan isuatu ikepercayaan iseseorang (individu) 

kepada ispiritual idan iIslam imerupakan iseruan iAgama iyang menuntut iuntuk 

itaat kepada iAllah. iSerta iNegara imerupakan imengurusi tentang iurusan-urusan 

politik, sosial, iekonomi idan ilain isebagainya. iYaitu untuk iurusan imanusia idi 

idunia. 
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b. Perbedaan 

Bagi Mohammad Natsir, Negara merupakan alat untuk Islam guna 

melaksanakan hukum-hukum Allah demi keselamatan dan kesentosaan manusia. 

Sebagai alat, adanya negara bersifat mutlak, karena itu pula, maka 

Mohammad Natsir membela prinsip persatuan Agama dengan Negara. Berbeda 

dengan Mohammad Natsir, Ali Abdul Raziq mengartikan sistem pemerintahan 

yang dianut oleh umat Islam tidaklah harus berbentuk kekhalifahan, sistem politik 

dapat berubah seiring dengan perubahan sosial, dimana ada saatnya suatu sistem 

politik menjadi lebih cocok, mainstream ideologi yang dianut suatu Negara juga 

sangat menentukan sistem politik apa yang dipakai Negara itu, tanpa harus 

merujuk barat sebagai orientasinya, Islam mengajarkan Amal Ma’ruf Nahi 

Mungkar, oleh karena itu hendaknya yang baiklah yang dipilih, bukan yang 

membawa kemudharatan.  

C. Analisa iPenulis 

Mohammad iNatsir iberpendapat ibahwa itidak iada ipemisahan iantara 

spiritual idan imateril, iAgama idan iNegara ikarena ikeberadaan iAgama iuntuk 

mengembangkan ikedua iaspek itersebut idan imenyelaraskannya idengan 

keinginan-keinginan iTuhan. iNegara iharus imampu imenjabarkan iprinsip-prinsip 

tauhid iyang imengacu ipada ipersamaan, ikesetia ikawanan idan kebebasan. 

iNegara merupakan iusaha iuntuk imentransformasikan iprinsip- prinsip itersebut 

ike idalam kekuatan iruang idan iwaktu. 

Mohammad iNatsir itidak isetuju iterhadap ipemisahan iAgama idari 

Negara karena ipemisahan iAllah idari ialam idunia iberarti ipemisahan iAgama 
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dari iNegara di idunia imanusia. iPemisahan idi isini isesuatu iyang ijauh idari nilai-

nilai kemanusiaan. iDalam iIslam, ihakikat iitu isatu iyakni sesuatu iyang 

bersumber idari Allah idan imanifestasinya itampak di dunia imateri iyang ipada 

dasarnya iciptaan Allah i ijuga. iBagi iNatsir, iIslam dan i inegara iitu berhubungan 

secara iintegral bersifat isimbiosa, iberhubungan secara iresiprokal idan isaling 

memerlukan. Agama memerlukan iNegara, idan sebaliknya. iMenurut iNatsir, 

Islam imerupakan iajaran yang ilengkap, itidak hanya imengandung ipersoalan 

ibadah isemata, itetapi ijuga mengandung iaspek lain iseperti ibidang ikenegaraan. 

Maka, ipendirian isebuah negara iadalah isuatu keniscayaan. iMeskipun ibegitu, 

Negara iitu isifatnya ihanya merupakan instrumen, ibukan itujuan. iAtas idasar iitu, 

seorang ikepala iNegara iitu tidak perlu ibergelar ikhalifah, iakan itetapi ibisa ijuga 

presiden iatau iyang ilainnya. Baginya iyang ipenting iadanya isifat-sifat, ihak idan 

kewajiban imereka iharus sebagaimana idikehendaki ioleh iIslam 

Sedangkan iAli iAbdul iRaziq iberpendapat ibahwa i iIslam iadalah isebuah 

Agama, ibukan iNegara. iMelalui iproyek iajakan ireformasi ipemikiran Agamanya 

ia imenuntut ipemisahan iAgama idari iNegara. iIslam ihanyalah iseruan iAgama 

untuk imenyembah iAllah, iwilayah iIslam ihanyalah iseputar iAgama idan itidak 

menembus isecara imutlak iurusan-urusan ipolitik, isosial, iekonomi idan ilainnya. 

Abdul iRaziq iberkata, i“Islam itidak imengurusi ipemerintahan, iNegara iatau 

kecendrungan-kecendrungan ipolitik. iIslam idatang ihanya imembawa imisi syariat 

Agama, itak ipeduli imisi iitu imembawa ikemaslahatan ipolitik ibagi imanusia atau 

tidak. iSebab, isyariat ilangit imemang itidak imemberikan iperhatian ikepadanya. 

Demikian ipula iRasul. 
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Pada ihakekatnya iNegara imenurut iAli iAbdul iRaziq imerupakan 

sekumpulan imanusia iatau isekelompok imanusia iyang idibutuhkan iuntuk 

mengatur ikehidupan isehari-hari isupaya ilebih iteratur idan iterdapat ifungsi 

hakekat inegara iadalah isebagai iberikut: 

1. Sifatnya imemaksa, iyang iberarti ibahwa inegara imempunyai ikekuasaan 

untuk ikekerasan ifisik isecara ilegal. iUntuk imengefektifitaskannya isifat 

negara imemiliki ialat-alat iseperti ipolisi idan itentara. iHarold iJ. iLaski 

berpendapat ibahwa isifat idari ihakekat inegara iterletak idari ikekuasaan 

memaksa ikaidah-kaidah iyang imelekat ipada isetiap iorang iyang ihidup 

dalam ilingkungan ipembatasannya: imisalnya inegara idapat imemaksa 

pemakai ijalan iuntuk imematuhi iperaturan ilalu ilintas. 

2. Sifat imonopoli, iyang iartinya ibahwa inegara imempunyai imonopoli 

dalam menciptakan itujuan ibersama, inegara idapat imelarang isuatu 

organisasi politik itertentu iberkembang iatau imenyebar idi iwilayah 

tertentu. 

Sifat imencakup isemua, iyang iberarti ibahwa iseluruh iperaturan 

perundang-undangan idalam isuatu iwilayah inegara iuntuk isemua iorang iyang 

terlibat didalamnya itanpa ikecuali. iHal iini iberarti isemua iorang idan isemua 

anggota negara iharus itaat idan ipatuh ipada iperaturan iperundang-undangan yang 

berlaku. Misalnya inegara iyang imemerintah isemua iorang iuntuk itidak mencuri 

atau membunuh idan inegara iakan imenghukum iorang iyang imelanggar 

perintahnya. 

Konsep inegara iyang iideal imenurut iAli iAbdul iRaziq iialah inegara yang 
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berasaskan ihumanisme iuniversal iyang imemperjuangkan irakyatnya, idemokrasi 

dan ikeadilan isosial, idalam ipemikiran iAli iAbdul iRaziq ipandangannya iyang 

sekuler itanpa isegan idan ilantangnya imendeklarasikan isuatu inegara ibagi ikaum 

muslimin idan inon imuslim iyang ihidup idi inegara iitu. 

Negara iyang iberasaskan ihumanisme iuniversal idan isistem idemokrasi 

ditunjang ioleh irakyat iyang iberdaulat, idalam irangka imencapai ikemajuan idan 

keadilan isosial itanpa imelibatkan iagama. iSesungguhnya inegara idideklarasikan 

oleh iAli iAbdul iRaziq ijauh idari ituntunan iAllah iSWT. iWalaupun idijanji-

janjikan imuluk iseperti imelaksanakan isistem idemokrasi, itidak itotaliter, iberdiri 

sendiri imengembangkan ikepribadiannya isecara ibebas itanpa iaturan iagama 

boleh aktif idalam ipolitik, iekonomi, ibudaya idan mengembangkan iusaha-usaha 

lain kemanusiaan. 

Adapun ibeberapa ipendapat iAli iAbdul iRaziq iyang idinilai isebagai 

ikonsep idasar iterbentuknya iNegara imodern, idiantaranya iadalah: 

1. Sistem ikhilafah iditolak, ikarena iAli iAbdul iRaziq iberanggapan ikalau 

suatu inegara imenerapkan isistem ikekhalifaan, imaka inegara itersebut 

akan terhambat ikemajuannya. iSehingga itertinggal ioleh ibangsa-bangsa 

lain. 

2. Umat iIslam iperlu iadanya ipemerintahan, ikeperluan iini iditerapkan 

berdasar iakal ipikiran, isesuai idengan ikebutuhan, isesuai idengan iiklim 

yang iada idalam isuatu inegara idan ibukan iberdasar iagama. 

3. Pemerintahan ibukanlah ipemerintahan iAgama, itetapi ihanyalah 

pemerintahan iyang imenjalankan itugas iduniawi, iyang itidak iada 
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kaitannya idengan iurusan iakhirat. 

 

Dari iPemikiran ikedua iTokoh itersebut iPeneliti imenyimpulkan ibahwa 

ada keterkaitan iantara iNegara idan iAgama, icontohnya idi iIndonesia, idi 

Indonesia sendiri iAgama idan iNegara iitu iSaling iMenguntungkan idari isemua 

sisi idari iSegi Kehidupan, iSegi isosial idan iPolitik. iDari isegi iKehidupan Agama 

iSangat idi perlukan idalam imembangun iAhlak idan iPrilaku iWarga Negara. iJadi 

iSungguh Pendapat iyang ikeliru ibahwasannya iNegara iDan Agama Tidak iBisa 

idi isatukan, ini isama isaja idengan iPemikiran iSekuler iyang Misahkan iAgama 

iDan iNegara. Menurut iPenulis, iPancasila iSila iPertama iyaitu Ketuhanan iYang 

imaha iEsa Merupakan iLandasan ipokok iatau iAjaran iyang mengatakan iBahwa 

Sesungguhnya iNegara idan iAgama iSaling imenguntukan satu isama ilain. 
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BAB IV 

PENUTUP 

A. Kesimpulan  

Konsep negara menurut pemikiran Mohammad Natsir adalah: 

a. Menurut Mohammad Natsir cenderung lebih memilih bentuk negara 

republik tetapi berdasarkan ajaran Islam. Menurut Mohammad Natsir, 

tidak ada masalah dengan sistem di suatu negara, demokrasi, khilafah dan 

lain-lain, tetapi menurut Mohammad Natsir yang terpenting harus 

berdasarkan ajaran Islam. 

b. Menurut Mohammad Natsir, untuk Ideologi Negara, Indonesia hanya 

memiliki dua pilihan, yaitu sekularisme  (la idiniyah) atau paham Agama 

(diniyah). Dan menurut Mohammad Natsir Pancasila sebagai cita-cita la 

diniyah, untuk itu ia menganggap Pancasila sebagai dasar sekularisme, ia 

tidak mau menerima wahyu sebagai sumber cita-cita dan Pancasila adalah 

sumber dari masyarakat. 

Konsep negara menurut pemikiran Ali Abdul Raziq adalah: 

a. Sistem khilafah ditolak, karena Ali Abdul Raziq beranggapan kalau suatu 

negara menerapkan sistem kekhalifaan, maka negara tersebut akan 

terhambat kemajuannya, sehingga tertinggal oleh bangsa-bangsa lain.  

b. Umat Islam wajib memiliki pemerintahan, perhatian ini ditentukan 

berdasarkan akal, sesuai kebutuhan, sesuai dengan iklim yang ada di suatu 

negara dan bukan berdasarkan agama. Pemerintah bukanlah pemerintahan 
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agama, tetapi hanya pemerintahan yang menjalankan tugas-tugas duniawi, 

yang tidak ada hubungannya dengan urusan akhirat. 

 

B. Saran  

Dalam penulisan Karya Ilmiah Pasti Terdapat Kesalahan Dan kekeliruan Baik 

Dari segi Kepenulisan Maupun Dari Tata Bahasa Begitu Juga Dengan karya 

Ilmiah yang di Tulis Oleh Peneliti. Maka untuk itu Kritik dan Saran Yang 

Membangun sangat di butuhkan Untuk Menjadikan Karya Ilmiah ini Agar Lebih 

Sempurna. 
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